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MENSAGEM N.° 23/2020.

Magda (SP), 29 de abril de 2020.

Ao

Excelentissimo Senhor

NATAN PEREIRA DE ARAUJO
DD. Presidente da Camara Municipal

MAGDA (SP)

Com as nossas cordiais saudagdes, estamos enviando a essa
colenda Cdmara Municipal, através de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que dispde
sobre as Diretrizes Orgamentérias para a elaboragdo do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social do Municipio, para o exercicio financeiro de 2021, em cumprimento as disposigdes do
artigo 165, § 2.°, da Constituigdo Federal, a Lei Complementar n.° 101/00 — Lei de
Responsabilidade da Gestéo Fiscal e a Lei Organica do Municipio.

Dessa forma, é que submeto a essa Edilidade o projeto de lei de
diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2021.

Na oportunidade, reiteramos a Vossa Exceléncia e demais
Vereadores, 0s nossos protestos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

PAL D MLAGLE ROBIN 10 DOURADO
3 R0 Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 23, DE 29 ABRIL DE 2020.

“Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para elaboragdo e
execucdo da lei orgamentdria para o exercicio financeiro de
2021, e da outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MAGDA:

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE MAGDA
DECRETA E EU SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE
LEI:

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidas as diretrizes para o orgamento

municipal de 2021, compreendendo:

1.

2

As orientagdes sobre elaboragdo e execugio;
As prioridades e metas operacionais;

As alteragGes na legislag@o tributdria municipal,
As disposigdes relativas a despesa com pessoal;
Outras determinagdes de gestdo financeira.

Paragrafo tnico - Integram a presente Lei os anexos de metas,

riscos fiscais e de prioridades operacionais, bem como outros demonstrativos exigidos pelo
direito financeiro.

CAPITULO II - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO

ORCAMENTO
Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 2°. A elaboragdo da proposta orgamentdria abrangera os

Poderes Legislativo, Executivo, seus fundos e entidades da administragdo direta e indireta,
assim como as empresas publicas dependentes, observando-se os seguintes objetivos:

1.

2.

Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusdo social,

Municipalizar todo o ensino fundamental, da primeira a quarta série (se for o
caso);

Apoiar estudantes carentes na realizagdo do ensino médio e superior;
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4. Promgver o desenvolvimento econdmico do Municipio;

5 Reestruturar os servigos administrativos;

6. Buscar maior eficiéncia arrecadatdria;

7 Prestar assistéﬁcia a crianga e ao adolescente;

8. Melhorar a infraestrutura urbana.

9. Oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial & populaggo carente.

Art. 3° O Projeto de Lei Orgamentéria sera elaborado conforme
as diretrizes fixadas nesta Lei e as correspondentes normas da Constituigdo, da Lei Organica
- do Municipio, da Lei Federal n° 4.320, de 1964 € da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1°. A Lei Or¢amentaria Anual compreendera:

1. o orgamento fiscal;
2. o orgamento de investimento das empresas municipais ndo dependentes;
3. o orcamento da seguridade social.

§ 2°. Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a
receita em anexo proprio, conforme o Anexo I, da Portaria Interministerial n° 163, de 2001.

§ 3° Os or¢amentos fiscal e da seguridade social discriminardo
0 gasto no minimo até o elemento de despesa, tal qual determina o artigo 15 da Lei Federal n°
4.320, de 1964.

§ 4°. Caso o projeto de lei orgamentaria seja elaborado por
sistema de processamento de dados, deverd o Poder Executivo disponibilizar acesso aos
vereadores e técnicos da Cdmara Municipal, para as pertinentes fungdes legislativas.

Secdo I1
Das Diretrizes Especificas

Art. 4°. A proposta orgamentdria para o exercicio financeiro de
2021 obedecera as seguintes disposi¢des:

1. Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, nisso especificado valores e
metas fisicas;

2. Desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as agdes de governo
apresentardo igual cédigo, independentemente da unidade orgamentdria a que se
vinculem;
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k8 A alocagdo dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o controle de
custos e a avaliag@o dos resultados programaticos;

4. Na estimativa da receita considerara a arrecadagdo dos trés ultimos exercicios,
as modificag¢Oes na legislagdo tributaria, bem como a perspectiva de evolugdo do PIB e
da inflagdo no biénio 2020/2021;

5. As receitas e despesas serdo orgadas a precos de julho de 2020.

6. Novos projetos contardo com dotagdo apenas se orgamentariamente supridos os
que se encontram em andamento, e desde que atendidos os gastos de conservagdo do
patrimdnio publico;

Art. 5°. As unidades or¢amentarias da Administragéo direta e as
entidades da Administragdo indireta encaminhardo ao Departamento de Contabilidade e
Orgamento da Prefeitura Municipal suas propostas parciais até 31 de julho de 2020.

Art. 6° - A Camara Municipal encaminhard a Prefeitura sua
proposta orcamentaria até 31 de julho de 2020.

Art. 7° - Para atender ao art. 4°, paragrafo Unico, “d”, da Lei
Federal 8.069, de 1990, serdo destinados ndo menos que 1% da receita para as despesas
alusivas a protec¢do da crianca e do adolescente.

Art. 8 - A Lei Org¢amentdria Anual conterd reserva de
contingéncia, conforme o Anexo de Riscos Fiscais que acompanha a presente lei.

Art. 9° - Além da reserva prevista no artigo anterior, a Lei
Orgamentédria Anual conterd reserva de contingéncia para o atingimento de superdvit que
reduza, ainda que progressivamente, a divida liquida de curto prazo do Municipio (se for o
caso).

Art. 10 — Em adigfo as reservas prescritas nos artigos 7° ¢ 8°, a
Lei Orgamentéria Anual contera reserva de contingéncia em tamanho equivalente ao esperado
superavit do regime préprio de previdéncia social (se for o caso).

Art. 11 - Até o limite de 10% da despesa inicialmente fixada,
fica o Poder Executivo autorizado a realizar transposi¢des, remanejamentos e transferéncias
entre 6rgdos orgamentdrios e categorias de programagao.

Paragrafo unico- Para fins do art. 167, VI, da Constitui¢éo,
categoria de programagdo € o mesmo que Atividade, Projeto ou Operagdo Especial ou, sob a
classifica¢do econdmica, os grupos corrente e de capital da despesa municipal.

Art. 12 - Nos moldes do art. 165, § 8° da Constituigdo e do art.
7°, 1, da Lei 4.320/1964, a lei orgamentaria podera conceder, no méximo, até 10% para
abertura de créditos adicionais suplementares.
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) Art. 13. Os auxilios, subvengdes e contribui¢bes estardo
submetidos as regras da Lei Federal n° 13.019, de 2014, devendo ainda as entidades atender
ao que segue:

1. Atendimento direto e gratuito ao publico;

2. Certificagfo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;

B Aplicagio na atividade-fim de, a0 menos, 80% da receita total;

4, Compromisso de franquear, na Internet, demonstrativo semestral de uso do

recurso municipal transferido;

5 Prestacio de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente
avalizada pelo controle interno e externo.

6. Salério dos dirigentes nunca maior que o do Prefeito.

Paragrafo Unico - Haverda manifestagdo prévia e expressa da
assessoria juridica e do controle interno da Prefeitura, apos visita ao local de atendimento.

Art. 14. O custeio de despesas estaduais e federais se realizara
nos moldes apresentados em anexo que acompanha esta Lei.

Art. 15- As despesas de publicidade e propaganda, do regime de
adiantamento, da locagdo de veiculos e as relativas a obras aprovadas no orgamento
participativo serdo todas destacadas em especifica categoria programatica, sob denominag&o
que permita a sua clara identificagéo.

Art. 16- Até 5 (cinco) dias Wteis apds o envio a Camara
Municipal, o Poder Executivo publicard, na Internet, o projeto de lei orgamentdria,
resumindo-o em face dos seguintes agregados:

L. Orgo orgamentario;
2. Fungdo de governo;
3 Grupo de natureza de despesa.

Art. 17- Ser4 dada ampla publicidade as datas, horarios e locais
de realizagdo das audiéncias determinadas no art. 48, pardgrafo unico, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias corridos.

Art. 18 — Ficam proibidas as seguintes despesas:

1. Promogéo pessoal de autoridades e servidores publicos;

2. Novas obras, se ndo atendidas as que se encontram em andamento;
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£ Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario servidor municipal em atividade;
4. Obras cujo custo global supere as médias apresentadas em consagrados

indicadores da construgdo civil;
e Ajuda financeira a clubes e associa¢des de servidores;

6. Pagamento de saldrios, subsidios, proventos e pensdes maiores que o subsidio
do Prefeito;

7. Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comisséo;
8. Pagamento de 13° salario a agentes politicos;
s 9. Pagamento de sessdes extraordindrias aos Vereadores;

10.  Pagamento de verbas de gabinete aos Vereadores;

1. Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de Natal
entre outros brindes.

12. Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB,
CREA, CRC, entre outros.

Secdo III
Da Execuc¢io do Or¢camento

Art. 19. Até trinta dias ap6s publicagdo da lei orgamentéria
anual, o Poder Executivo estabelecera a programagio financeira e o cronograma mensal de
desembolso.

§ 1° As receitas serdo desdobradas em metas bimestrais,
enquanto os desembolsos financeiros se apresentario em metas mensais.

§ 2°. A programagdo financeira e o cronograma de desembolso
poderdo ser modificados segundo o comportamento da execugio orgamentaria.

Art. 20. Caso haja frustragdo da receita prevista e,
comprometimento dos esperados resultados fiscais, serd determinada a limitagdo de empenho
e da movimentagéo financeira.

§ 1° A restri¢do do caput serd proporcional & participagdo dos
Poderes no total das dotagdes orgamentarias e dos créditos adicionais.

§ 2°. Excluem-se da limitagfo as despesas alusivas as obrigagdes
constitucionais e legais do Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em convénios
com a Unido e o Estado.
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§ 3° A limitagdo de empenho e da movimentagfo financeira
serd ordenada pelos Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por
Ato da Mesa e Decreto.

Art. 21. O Poder Legislativo, por ato da Mesa, estabelecers até
trinta dias apds a publicagdo da Lei Orgamentaria, seu cronograma de desembolso mensal.

Paragrafo Unico. O cronograma de que trata este artigo
contemplard as despesas correntes e as de capital.

Art. 22. Para isengdo dos procedimentos requeridos na criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento da agfo governamental, considera-se irrelevante a despesa que
ndo ultrapasse os limites do art. 24, I e II, da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

Art. 23. Os atos de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou

beneficio tributario que importem em rentncia de receita obedecerdo as disposigdes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo nico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento
de créditos inferiores aos custos de cobranga, bem como o desconto para pagamento a vista do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores tenham
composto a estimativa da receita orgamentaria.

CAPITULO III - DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 24. As metas e as prioridades para 2021 s3o as
especificadas no Anexo que integra esta lei.

CAPITULO IV - DAS ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 25. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei
dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributaria, especialmente sobre:

1. Revisfo e atualizagdo do Codigo Tributdrio Municipal;

2. Revogagdo das isengdes tributdrias que contrariem o interesse publico e a
justica fiscal;

3. Revisdo das taxas, adequando-as ao custo dos servigos por elas custeados;

4. Atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a a realidade do mercado
imobilidrio;

bt

Aperfeigoamento do sistema de fiscalizagfio, cobranga, execugdo fiscal e
arrecadagdo de tributos;

6. Municipalizagdo da cobranga do Imposto Territorial Rural (ITR).

CAPITULO V - DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DESPESA DE PESSOAL
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Art. 26. O Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei
referentes ao servidor publico, o que alcanga:

1. Revisdo ou aumento na remuneragio;

2, Concessdo de adicionais e gratificagdes;

5.8 Criagdo e extingdo de cargos;

4. Criagdo, extingdo e alteragdo da estrutura de carreiras;

5. Revisdo do plano de cargos, carreiras e saldrios, objetivando a melhoria na

qualidade do servigo publico.

Paragrafo unico - As alteragdes autorizadas neste artigo
dependerdo de saldo na respectiva dotagdo orgamentaria, suficiente para atender as projegdes
de acréscimo na despesa com pessoal.

Art. 27. Na hipétese de superag@o do limite prudencial referido
no art. 22 da Lei Federal n° 101, de 2000, a convocagfo para horas extras ocorrera somente
em casos de calamidade publica e de execugdo de programas emergenciais de satide publica.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28. — As autarquias, fundagdes e empresas municipais se
sujeitardo as restri¢des financeiras de wltimo ano de mandato do Prefeito, apresentadas na Lei
de Responsabilidade Fiscal e na Lei 9.504, de 1997, a Lei Eleitoral.

Art. 29 - Os repasses mensais ao Poder Legislativo serdo
realizados segundo o cronograma de desembolso de que trata o art. 19 desta Lei, respeitado o
limite do art. 29-A da Constituigfo.

§ 1°. Caso o orgamento legislativo supere o limite referido no
caput, fica 0 Poder Executivo autorizado ao corte do excesso, ndo sem antes haver a oitiva da
Mesa Diretora da Cdmara quanto as despesas que serdo expurgadas.

§ 2°. Néo elaborado o cronograma de desembolso mensal, os
recursos financeiros serdo repassados a razdo mensal de 1/12 das dotagdes consignadas ao
Poder Legislativo, respeitado, em qualquer caso, o limite constitucional.

Art. 30. Ao final de cada més, a Camara Municipal podera
recolher na tesouraria da Prefeitura a parcela ndo utilizada do duodécimo anterior, nisso
incluido o imposto de renda retido na fonte.

Art. 31. Os projetos de lei de créditos adicionais serdo
apresentados sob o detalhamento estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual.

Paragrafo Unico. Os projetos de lei relativos a créditos
adicionais do Poder Legislativo, com indicagdo dos recursos compensatérios, serdo
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encaminhados & ‘CAmara Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do
recebimento na Prefeitura.

Art. 32. Caso o projeto de lei orgamentéria ndo seja devolvido
para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa, a sua programagdo serd executada, a
cada més, na proporg¢do de até 1/12 do total da despesa orgada.

Art. 33. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag@o,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Magda, em 29 de abril de 2020.

Prefeito Municipal



