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PORTARIA N° 07, DE 2021.

Concede Licencga para Tratamento de
Saude da servidora Jéssica Dilene
da Silva Pereira.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MAGDA, no uso das atribuicbes que lhe sao conferidas
por lei,

RESOLVE:

Art. 1° Conceder licenga para tratamento de saude
da servidora municipal Jéssica Dilene da Silva Pereira,
portadora do RG n°® 47.448.944-9, lotada no cargo publico
de provimento efetivo de Auxiliar de Servigos Gerais,
Ref. “01-A”, no periodo de 17/02/2021 a 10/03/2021,
conforme Atestado Médico anexo ao prontuario da
referida servidora, nos termos dos artigos 58 a 64 da Lei
Complementar Municipal n°® 047, de 12 de margo de 2010.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagao.

Camara Municipal de Magda, em 26 de fevereiro de
2021.

Adriana Fernandes Perina

Presidente da Camara Municipal

Editais

EDITAL DE PUBLICAGCAO
(Processo TC n° 00006435.989.16-5 e Processo TC n°
00013990.989.19-6)
A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MAGDA, Comarca de Nhandeara, Estado de S&o Paulo.

Faz publicar em locais de costume, nos termos do
art. 51, § 2° da Lei Organica do Municipio de Magda,
que esta disponivel a populagado, nos termos do art. 48
da Lei Complementar n°® 101/2000, o Processo TC n°
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00006435.989.16-5 e Processo TC n° 00013990.989.19-
6, com seu respectivo parecer, que dispde sobre as contas
do Executivo Municipal de Magda referente ao exercicio
financeiro de 2017.

Camara Municipal de Magda, em 1° de margo de 2021.
Adriana Fernandes Perina

Presidente da Camara Municipal

Municipio de Magda — Estado de Sdo Paulo
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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COMISSAO DE TRIBUTOS, FINANCAS E ORCAMENTO

Processo Administrativo: 33/2021

Assunto: Processo TC n® 00006435.989.16-5 e Processo TC n° 00013990.989.:19-6
Prefeitura Municipal: Magda

Contas do Executivo: Exercicio 2017

Prefeita: Viviane Aparecida Caselli Vital

Fiscalizada por: Unidade Regional de Aragatuba - UR-1

Conselheira Relatora: Cristiana de Castro Moraes

Orgdo Julgador: Primeira Camara do E. TCESP

RELATORIO
(art. 190, §1°- RICMM)

Nos termos do artigo 190, § 1°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Magda
(RICMM), foi encaminhado a Comissao de Tributos, Finangas e Or¢amento o processo enviado
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, com o respectivo parecer prévio, referente as
contas do Executivo Municipal de Magda - Exercicio 2017.

Extrai-se dos autos (Processo TC n° 00006435.989.16-5) que apds minuciosa andlise do
relatorio de fiscalizagdo emitido pela Unidade Regional de Aragatuba — UR/01, dos
esclarecimentos prestados pela responsavel pelas contas (ex-Prefeita Municipal Viviane
Aparecida Caselli Vital), das manifestagdes da Assessoria Técnica, Chefia de ATJ, Ministério
Pablico de Contas e Secretaria-Diretoria Geral, 2 Primeira Camara do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, em sessdo de 19/03/2019. pelo voto da Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, Presidente em exercicio e Relatora, do Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo. emitiu
parecer prévio desfavoravel a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal de Magda -
Exercicio de 2017 (fls. 283/303). considerando comprometida as contas diante do total de
gastos com pessoal acima do limite estabelecido pela letra “b” do inciso 11l do artigo 20 da

~ Lei de Responsabilidade Fiscal, determinando, & margem do parecer, a expedigdo de oficio ao
Executivo Municipal com recomendacdes para que:

= Exerca minudente acompanhamento das despesas do Ensino, afastando insuficiéncias
na aplicacdo dos recursos proprios e do FUNDEB; '

= Melhore o desempenho do i-Fiscal ¢ adéque as atividades de arrecadagdo e recuperagdo
dos créditos inscritos em Divida Ativa, visando a produgdo de superavits orgamentarios;

= Aprimore a eficiéncia alocativa de recursos publicos e as técnicas de planejamento
governamental; :

» Corrija as desconformidades anotadas no i-Educ, i-Saude, i-Cidade, i-Gov-TI ¢ na
fiscalizacdo ordenada do programa de merenda;

= Reveja a conveniéncia da contratagdo permanente de servicos de assessoria;
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= Observe o limite da Despesa de Pessoal imposto pela LRF, providenciando a
reconduc¢do dos dispéndios ao patamar legal;

* Encaminhe tempestivamente os dados exigidos pelo Sistema AUDESP;

= Observe as recomendacdes pretéritas da Corte.

O parecer ainda contém determinagdo para que a fiscalizagdo certifique em suas inspecoes
futuras o cumprimento das mencionadas recomendagdes e determinagdes, especialmente no que
tange aos procedimentos de avalia¢do dos servidores municipais em estagio probatorio.

Em face do parecer prévio desfavoravel a aprovacio das contas do exercicio de 2017,
a_senhora ex-Prefeita Municipal, Viviane Aparecida Caselli Vital, apresentou Pedido de
Reexame (Processo TC n° 00013990.989.19-6) por intermédio de seu advogado legalmente
constituido, Dr. Vicente Augusto Baiochi, OAB/SP 147.865 (fls. 308/319).

Ao apreciar o Pedido de Reexame o Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, em sessido de 11/11/2020, pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora.
e dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Dimas Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e dos
Auditores Substitutos do Conselheiro Antonio Carlos dos Santos e Josué Romero, conheceu do
Pedido de Reexame e, no mérito, negou-lhe provimento, mantendo_inalterado o parecer
desfavoravel sobre as contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de
Magda, na integralidade dos seus termeos (fls. 337/348).

Verifica-se, portanto, que a_reprovacao das contas do Poder Executivo de Magda —
Exercicio 2017 decorreu das conclusdes da fiscalizacdo quanto ao descumprimento do
limite para despesa com pessoal previsto na alinea “b” do inciso III do artigso 20 da
Lei_de Responsabilidade Fiscal, j4 que tal dispéndio representou 61,45% da Receita
Corrente Liquida (RCL) ao final do exercicio.

Além disso, conforme destacado no parecer prévio, a_responsavel nio comprovou a
reconducio das despesas ao patamar legalmente estatuido no prazo facultado pelo artigo
- 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme tabela abaixo (extraida as fls. 300):

51,45% 62,3 57 61%

*Dados de 2018 obtidos no relatdrio de acompanhamento do 2° Quadrimastre (evento 98.64 do TC-004192.988.18-4)

Ademais, ao negar provimento ao Pedido de Reexame, o Pleno do Tribunal de Contas
destacou que a decisdo da Corte pelo expurgo das receitas financeiras do Regime Proprio
(RPPS) do calculo da Receita Corrente Liquida (RCL) apenas consolidou o entendimento
quanto as normas juridicas entdo -existentes, ndo representando inovag¢do do ordenamento.
Nesse contexto, esclareceu que em seu manual “Previdéncia”, de 2016, destacou o carater
vinculado desses recursos e expediu comunicado com “Esclarecimentos sobre a apuragio da
RCL de 2017” por meio da equipe AUDESP, ja 12/06/2017:
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“Considerando a destinagdo especifica dada aos recursos vinculados
ao RPPS na Lei 9.717/98, entendemos que os ganhos com aplicacgdo
financeira registrados pelo RPPS devem ser deduzidos da RCL, pois
do contrdrio esta varidvel aumentard, dando, de maneira indevida,
uma margem maior para endividamento e gastos com pessoal aos
entes municipais. ”

Denota-se, portanto, que o uso de orientacdo técnica quanto as aplicagdes financeiras do
RPPS no célculo da RCL ndo apresenta qualquer inovagdo normativa ou de entendimento
acerca do tema, pois a decisdo proferida pelo Tribunal Pleno veio apenas a confirmar o
entendimento juridico predominante do proprio Tribunal, ndo representando, assim, inovagio
jurisprudencial ou do arcabou¢o normativo.

De mais a mais, restou amplamente demonstrado no Julgamento do Pedido de Reexame
que o caso concreto passa ao largo de toda a discussdo sobre a aplicabilidade do entendimento
acima transcrito, ficando demonstrado desde o parecer de Primeiro Grau que a reintegracdo dos
rendimentos financeiros, da ordem de R$ 778.677,12, ensejaria uma Despesa de Pessoal de
58.81% da RCL no 3° quadrimestre, mantendo-se o panorama de descumprimento do limite
previsto na alinea b do inciso IIT do art. 20 da LRF. '

Em outras palavras, a reintegra¢do das receitas de rendimentos do Regime Proprio 4 RCL
ndo abonaria a macula, pois a Despesa de Pessoal continuaria a representar 58,81% no 3°
quadrimestre, divorciada dos preceitos da norma fiscal.

O Ministério Publico de Contas destacou em sua manifestagdo (fls. 335/336) que, em sede
origindria, a instru¢do deixou claro que acatou, durante fiscalizagéio in loco, o recéalculo das
despesas de pessoal com a desconsideragdo de valores relativos a indenizacdes de férias e
licenga-prémio, deduzindo do montante anteriormente apurado R$ 204.304,48. Tal fato
deslindou no percentual de 58,81% da Receita Corrente Liquida e, desta feita, ainda dissonante
ao que preleciona o art. 20, I1I, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se que o voto proferido pela Conselheira Cristiana de Castro Moraes, relatora

- do Pedido de Reexame, contém fundamentagdo juridica sélida no sentido de manter inalterado o

parecer desfavoravel sobre as contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de
Magda (fls. 342/346):

“No mérito.

Conforme ja elucidado, a questdo que conduziu a C. Primeira
Cdmara a emitir juizo desfavordvel sobre as Contas do exercicio de
2017 do Executivo de Magda se refere ao descumprimento do limite
para as Despesas de Pessoal estatuido na alinea b do inciso I1T do art.
20 da LRF.

Isso porque os numeros constantes da instrucdo indicaram que a
Prefeitura encerrou o exercicio de 2017 com desajuste nos seus
gastos laborais, que atingiram 61,45% da Receita Corrente Liquida
no 3° quadrimestre do exercicio, nisso considerada a deducio de
RS 778.677,12 em receitas de aplicacées financeiras do Regime
Préprio do computo da RCL.
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Nota-se que a recorrente impugnou os cdlculos apresentados pela
Jiscalizagdo, realcando, também no mérito, a impossibilidade de
refroagir os efeitos do decidido nos processos TC-000282/017/16 e
TC-000071/015/17 e alegando que os indices do exercicio foram
apurados com base em valores globais, que ndo deduziram verbas de
cardter indenizatorio.

Reafirmo, assim, que a decisio desta Corte pelo expurgo das receitas

Jfinanceiras do RPPS do cdilculo da Receita Corrente Liquida apenas

consolidou seu entendimento quanto as normas Jjuridicas entio

existentes, ndo representando inovacio do ordenamento, e que o

percentual informado pela Origem jd indicava comprometimento de

58,81% da receita no 3° quadrimestre, igualmente dissonante do
- limite estatuido pela norma de regéncia.

Quanto a subtracio de verbas de carditer indenizatorio, assiste razio
ao d. MPC quando pontua que o relatério de Siscalizacdo ja havia
desconsiderado a cifra de RS 204.304,48 atinentes a parcelas
indenizadas . (férias e licengas-prémio) do bojo das Despesas de
Pessoal, frisando-se que a recorrente nio especificou quais seriam
os valores pendentes de afastamento, nem Jjuntou qualquer
documentacdo que corroborasse suas assertivas.

A mingua de elementos que justifiquem o recdlculo dos indices
anteriormente calculados, ratifico o comprometimento de 61,45% da
RCL no 3° quadrimestre do exercicio de 2017 e o decorrente
descompasso frente as disposicées da alinea b do inciso IIT do art.
20 da LRF.

Converge para a irregularidade da matéria o Jato de que o Poder
Executivo ultrapassou o teto de pagamentos laborais ao longo de
‘todo o subsequente exercicio de 2018, desajuste que, alids, serviu de
Jundamento a reprovacio das contas daquele periodo, conforme
parecer proferido pela C. Segunda Camara em sessio de 09/06/2020,
sob relatoria do e. Substituto de Conselheiro Marcio Martins de
Camargo.

A recorrente, assim, nio adotou providéncias efetivas enquanto esteve
a frente da Prefeitura para atendimento aos ditames da norma de
regéncia, promovendo, ao revés, a contratagdo de 57 servidores
comissionados apos a superagdo do limite prudencial previsto no
Pardgrafo Unico do art. 22 da LRF, desde o 2° quadrimestre de 2017,
temdtica que sequer foi objeto de impugnagdo nesta etapa processual,
ndo restando atestada pela Assessoria Técnica a eliminacdo do
percentual excessivo conforme balizas previstas naquele diploma
legal. '
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Pondero, no desfecho, que eventuais melhorias promovidas durante o
ano de 2019 ndo podem ser tributadas a apelante, a qual teve seu
mandato cassado por decisdo do Legislativo local, iniciando-se, ja em
07/11/2018, nova gestdo sob responsabilidade do Vice-Prefeito.

Ante o exposto, meu voto acompanha as manifestagoes de ATJ e MPC
no sentido do ndo provimento do Pedido de Reexame, mantendo-se
inalterado o r. Parecer Prévio desfavoravel sobre as Contas Anuais
do Exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de Magda, na
integralidade dos seus termos. " (g.n)

Correto, portanto, o posicionamento exarado no julgamento do Pedido de Reexame
quanto a auséncia deé elementos capazes de alterar o juizo negativo das contas, pois ndo ha
qualquer documento probante que suporte as alegagBes tecidas pela responsavel pelas contas.
Tanto o Ministério Publico de Contas (fIs 335/336) quanto as Assessorias Técnicas ({ls.
322/334) consignaram em suas manifestagdes que a ex-Prefeita ndo especificou quais seriam os
valores pendentes de afastamento, nem juntou qualquer documenta¢do que corroborasse suas
assertivas. ‘ ’

Diante deste cendrio, lapidar a conclusdo exarada pelo Tribunal Pleno no Pedido de
Reexame (fls. 342/346): “A mingua de elementos que justifiquem o recdlculo dos indices
anteriormente calculados, ratifico o comprometimento de 61,45% da RCL no 3° quadrimestre

do exercicio de 2017 e o decorrente descompasso frente as disposi¢oes da alinea b do inciso 111
do art. 20 da LRF".

DIANTE DO EXPOSTOQ, manifesto-me pela REJEICAO DAS CONTAS da
Prefeitura Municipal de Magda - EXERCICIO DE 2017, diante do total de gastos com
pessoal (61,45%) acima do teto estabelecido na alinea “b™ do inciso Il do artigo 20 da
LRF (54%), ressaltando que ndo ocorreu recondugdo dos gastos com pessoal dentro do
prazo estabelecido pelo artigo 23 da LRF, ou seja, nos dois quadrimestres seguintes de
2018, pois os indices verificados nesses quadrimestres resultaram em 62,35% em

~abril/2018 (1° quadrimestre de 2018) e 57,61% em agosto/2018 (2° quadrimestre de 2018).

E 0 meu Relatdrio (S.M.J.)

Camara Municipal de Magda, em 10 de margo de 2021.

MARCOS AURELIO

Relato ’

-~
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COMISSAO DE TRIBUTOS, FINANCAS E ORCAMENTO

Processo Administrativo: 33/2021

Assunto: Processo TC n° 00006435.989.16-5 ¢ Processo TC n® 00013990.989.19-6
Prefeitura Municipal: Magda

Contas do Executivo: Exercicio 2017

Prefeita: Viviane Aparecida Caselli Vital

Fiscalizada por: Unidade Regional de Aragatuba UR-1

Conselheira Relatora: Cristiana de Castro Moraes

Orgio Julgador: Primeira Camara do E. TCESP

PARECER

(art. 190, §1°- RICMM)

Em data de 10 de marco de 2021, as 20h00min, & COMISSAO DE TRIBUTOS,
FINANCAS E ORCAMENTOS, ém reunifo realizada na sala destinada as Comissdes, na
Camara Municipal de Magda, com a presenga de todos os membros e depois de analisar os
autos e o Relatorio apresentado pelo Vereador Relator da Comissio, RESOLVEM, DE
FORMA UNANIME, APROVAR O RELATORIO EM SUA INTEGRALIDADE, que
integrara este parecer. Em seguida, nos termos do artigo 190, § 1°, do Regimento Interno.
concluiram, por PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO, sobre a rejei¢do das contas do
Poder Executivo de Magda — Exercicio de 2017. Reunido encerrada as 21h15min

E 0 nosso parecer. (S.M.].)

Cémara Municipal de Magda, em 10 de mar¢o de 2021.

HU ERTO DE g%éégA GOBBI

Presidente

s
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' ) OSE SANCHES ROCAILKS FILHO
* Vice-Presidente

MARCOS AURELIO BATBIZFO
: Membro /-~
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01, DE 2021.

“Dispde sobre a rejeicdo das contas do Poder
Executivo de Magda, referente ao Exercicio
Financeiro de 2017~

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE MAGDA
APROVA E EU PROMULGO O SEGUINTE

DECRETO LEGI SLATIVO

limite de 54% estatuido na alinea “b” do inciso II] do artigo 20 da Lej de Responsabilidade

Fiscal, nao ocorrendo 3 recondugdo dos gastos com pessoal dentro do prazo estabelecido

pelo artigo 23 da Lej de Responsabilidade Fiscal (eliminagdo de 1/3 do €xcesso no 1°

quadrimestre e eliminagdo total do percentual excedente no 2° quadrimestre/2018), Jja que

os indices verificados resultaram em 62,35% em abril/2018 (1° quadrimestre/2018) ¢
- 57,61% em agosto/2018 (2° quadrimestre/2018). -

Pedido de Reexame TC e 00013990.989.1 9-6, bem como como o relatério e o parecer emitidos
pela Comissdo de Tributos, F inangas e Or¢amento da Camara Municipal de Magda, nos termos
do artigo 190, § 1° do Regimento Interno.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacgio.
Camara Municipal de Magda, em 10 de marg¢o de 2021.

HUMBERTO ZA GOBBI

Presidente

JOSE SANCHES ROCAILKS FILHO
Vice-Presidente

- AR L?u'aélgcm DA CAMARA
' : . MUNICIPAL DE MAGDA
MARCOS AURELIO BAF? ,
' Membro ¢ ” A P R 9 VA D @
: Presidente
Em_/5 | o9 jouos [
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Oficio n°® 17/2021-CMM/GP
Magda-SP, 17 de margo de 2021.

Senhora ‘ .
Viviane Aparecida Caselli Vital
Ex-Prefeita Municipal

Rua Brasil, 351, Centro,

CEP 15.310-000 — Magda-SP

Assunto: Notificagcdo de Sessido de Julgamento — Contas Executivo — Exercicio 2017
Senhora Ex-Prefeita,

Informo a VVossa Senhoria que, nos termos do §1° do artigo 190 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Magda, a Comissao de Tributos, Finangas € Orcamento apreciou o parecer
prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, referente as contas do Poder Executivo —
Exercicio de 2017 (Processo TC n° 00006435.989.16-5 e Processo TC n° 00013990.989.19-6),
concluindo por projeto de decreto legislativo pela sua rejeicdo. Sendo assim, em obediéncia ao §
3° do artigo 190 do Regimento Interno, o processo sera incluido na pauta da ordem do dia da
sessdo imediata, que se realizara em 23 de marco de 2021. Em razdo das restricbes impostas
pela pandemia causada pelo novo coronavirus (Covid-19), nos termos do Ato da Mesa n° 180, de
2020, publicado em 03/06/2020 (Edicdo n°® 381) no Diario Oficial do Municipio, as sessbes da
Cémara Municipal de Magda estdo sendo realizadas de forma virtual (on line), mediante
deliberacao remota. Portanto, a fim de lhe proporcionar o contraditério e ampla defesa, nos termos
do artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, fica Vossa Senhoria INTIMADA da sessiao de
julgamento que sera realizada no dia 23 de margo de 2021, as 20h00, pelo Plenario da
Camara Municipal de Magda, mediante deliberacao remota, outorgando-lhe o direito de ingressar
no ambiente virtual por meio do /ink abaixo descrito:

https://meet.google.com/csa-rupv-wub

A sessao on line sera realizada por meio do aplicativo Google Meet. Caso seja utilizado
computador ndo ha necessidade de baixar programas, bastando acessar o /ink acima descrito e
clicar em participar. Caso seja utilizado smartphone, o /ink encaminhara o participante diretamente
para 0 aplicativo nas lojas virtuais (Android:
hitps //play z:;«:; aiwﬁwgzmwém /detailsid=com. google android.apps. meetings&hi=pt BR e
- Apple: nitps//apps.apple.com/br/app/geogle-meelid1013231476), cujos  procedimentos de
utilizacao sao autoexplicativos. Duwdas poderao ser dirimidas por meio dos enderecos eletrbnicos
(e-mails). camarademagda@gmail.com ou camara@camaramaygda.sp.gov.br

s
o=

Apods ingressar no ambiente virtual, Vossa Senhoria podera fazer uso da palavra,
pessoalmente ou por intermédio de advogado legalmente constituido, para produzir defesa oral.
Reitero, por fim, que os autos se encontram disponiveis para consulta e extracdo de copias.

Na oportunidade apresento protestos de eievada estima e consideracao.

Atenciosamente,

/ s \ .
' Z‘p&dnana F es Perina
reS|dente d Camara Municipal

(o

&




Excelentissima Senhora Presidente da CAmara Municipal de Magda

Nobres Veréadores

Ref. Contas do exercicio financeiro de 2017
Sessio Legislativa de 23.03.2021

Apresentando Manifestacdo

VIVIANE APARECIDA CASELLI
VITAL, a final assinado, Ex-Prefeita do Municipio de Magda, notificada
quanto & sessdo do legislativo que se realizara na data de 23 de margo de
2021, para apreciagdo e votagdo do Projeto de Decreto Legislativo que rejeita

as contas da Prefeitura Municipal de Magda relativas ao exercicio de 2017
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sob o comando da Peticionante, contrario, portanto, & aprovacdo das

respectivas contas, vem sobre a mesma manifestar-se conforme segue.

AS NOTIFICACOES

A subscritora exerceu a Chefia do Executivo
Municipal de Magda no exercicio de 2017 tendo as contas daquele exercicio
recebido parecer desfavoravel a sua aprovagéo pelo E. Tribunal de Contas do

Estado.

Na data de 1° de margo de 2021, a ex-Prefeita
foi “notificada” pela Presidéncia desta Casa de que se se encontravam
presentes no Legislativo os autos dos processos TC 6435.98.16-5 ¢ TC
13990.989.19-6, que tratam das contas de 2017 da Prefeitura de Magda, com
seus respectivos pareceres, para julgamento e votagdo, concedendo, a ex-

Prefeita notificada, “o direito de vista dos autos”.

J4 na data de 18 de margo p.p., a ex-Prefeita
recebeu novo oficio, de n. 17/2021, datado de 17.03.2021, tendo como
assunto uma “Notificacdo de Sessdo de Julgamento — Contas do Executivo —
Exercicio de 20177, “INTIMANDO-A” da realizacdo da referida sess@o na
data de 23 de margo de 2021. A notificacdo/intimacdo informa que a
Comissdo de Tributos Financas e Or¢amento propds um “projeto de decreto
legislativo” para a “rejei¢do” das contas da peticionante, “outorgando” a ex-
Prefeita, o direito de ingressar na referida sess@o, por meio de ambiente
virtual, uma vez que a mesma ocorrerd mediante deliberagdo remota, em

razdo das restri¢8es impostas pela pandemia do novo coronavirus.
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PRELIMINARMENTE

Haja vista que a segunda notificacdo, que
chegou ao conhecimento da ex-Prefeita em 18 de margo p.p., faz a intimagfo
da ex-Prefeita de um “projeto de decreto legislativo” propondo a “rejei¢do”
das contas de 2017 da Prefeitura de Magda, pela Comissdo de Tributos
Finangas e Orcamento, e que a referida notificagdo nfo disponibilizou copia
do mencionado “projeto de decreto legislativo”, impedindo, a toda evidéncia,
a regular manifestacdo sobre tal documento e sua fundamentagfo,

desrespeitando o amplo direito 4 defesa da peticionante, REQUER-SE,

preliminarmente, que seja concedida a ex-Prefeita a plena oportunizacio de
acesso ao “projeto de decreto legislativo”, bem como a sua fundamentaco, e
o consequente ADIAMENTO do julgamento e votagdo das contas

epigrafadas, com a oportunizaciio de prazo razoavel para apreciacdo do

aludido “projeto_de decreto legislativo”, bem como a sua fundamentacdo,

possibilitando a elaboragéo de nova manifestacio por parte da ex-Prefeita, sob

pena de arguicio de nulidade do procedimento legislativo.

De se ressaltar, pelos termos expostos, que a
notificacdo em referéncia da conhecimento sobre a elaboragdoe do projeto de

decreto legislativo de rejeicdo das contas de 2017, mas ndo disponibiliza

copia do mesmo para conhecimento de seu inteiro teor € nfo_disponibiliza

prazo razodvel para manifestacdio de defesa, haja vista que a notificagdo

chegou ao seu conhecimento na data de 18 de margo, com julgamento

aprazado para 23 de marco, menos de cinco dias uteis, o que pode vir a



configurar as infracdes previstas na lei n. 13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE
2019, que dispde sobre os crimes de abuso de autoridade, especialmente seus

artigos 23 e 32, in verbis:

“Art. 23. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de investiga¢do
ou de processo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de eximir-
se de responsabilidade ou de responsabilizar criminalmente alguém ou
agravar-lhe a responsabilidade:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem pratica a conduta com o
intuito de:

I - eximir-se de responsabilidade civil ou administrativa por excesso
praticado no curso de diligéncia;

I - omitir dados ou informagdes ou divulgar dados ou informagdes
incompletos para desviar o curso da investigacdo, da diligéncia ou do
processo.”

()

“Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos
autos de investigacio preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a
qualquer outro procedimento investigatdrio de infracdo penal, civil ou
administrativa, assim como impedir a obtengéo de cdpias, ressalvado o acesso
a pecas relativas a diligéncias em curso, ou que indiquem a realizacgéo de
diligéncias futuras, cujo sigilo seja imprescindivel: {(Promulgacio partes

vetadas)

Pena - detencgdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.”

Pelo exposto, reitera-se seja concedida
oportunidade de acesso ao “projeto de decreto legislativo”, bem como a sua

fundamentagéo, e o consequente ADIAMENTO do julgamento e votagdo das

N



contas epigrafadas, conferindo a ex-Prefeita peticionante, prazo razodvel para

apreciacdo do aludido “projeto _de decreto legislativo”, bem como & sua

fundamentacdo, possibilitando a elaboragdo de nova manifestagfo por parte

da ex-Prefeita, sob pena de arguigdo de nulidade do procedimento legislativo.

Destaca-se que a ex-Prefeita, em primeira
notificagdo, foi oportunizada vista dos processos TC 6435.98.16-5 ¢ TC
13990.989.19-6, que tratam das contas de 2017 da Prefeitura de Magda, antes
da elaboragdo do projeto de decreto legislativo que propde a rejeigdo das
respectivas contas, do qual a peticionante tomou conhecimento somente em

17 de marco, sem a apresentacdo de copia do referido documento, em claro

prejuizo a sua manifestacio de defesa.

DA FUNDAMENTACAO

De extrema relevancia o fato de que o direito
recursal da peticionante j& foi sobremaneira prejudicado quando da emissdo
do parecer prévio pelo C. TCE, haja vista que tal deciséo se deu em razio de
entendimento normativo firmado e transitado em julgado quando os
respectivos atos atacados ja estavam consumados. Ou seja, quando foi dada a
conhecer a orientagdo técnica especifica em referéncia, tornada publica
através da douta sessdo do C. Tribunal realizada em 19 de setembro de 2018,
bem como do r. Parecer exarado nos autos do TC 000282/017/16, datado de

19 de dezembro de 2018 e publicado posteriormente a essa data.

Dai a relevancia de se conhecer a

fundamenta¢do do projeto de decreto legislativo a ser votado, para que se



viabilize & ex-Prefeita, a oportunidade de se manifestar sobre a legalidade de
tal fundamentacfo, haja vista jA se saber que o referido projeto de decreto

legislativo sugere a rejei¢do das contas de 2017.

DOS DEMAIS ASPECTOS DAS CONTAS DE 2017

A despeito das ressalvas as tramitagOes que
ocasionaram os pareceres em debate, o Relatorio do TCE néo deixa de atestar
e evidenciar que os atos de gestfio, praticados de forma regular ¢ iddnea,

constituiram a grande maioria, quase absoluta, do universo auditoriado, ou

seia, proporcionaram a caracteristica primeira da gestdo fiscal examinada.

Que se nos permitam relacionar, nessa

direcdo, os itens positivos anotados pelo TCE e que, dentre outros, sdo os

seguintes:

- a Prefeitura denota boa ordem,;

- 0 controle interno funciona nos termos regulamentares;

- o déficit na execugdo orcamentaria foi controlado de

acordo com o superavit financeiro do exercicio anterior;

- existéncia confirmada de recursos financeiros para as

dividas de curto prazo;

- inexisténcia de dividas de longo prazo;

o



- inexisténcia de parcelamentos para quitag@o de débitos

previdenciarios ou seja, débitos inexistentes;
- inexisténcia de dividas judiciais;
- inexisténcia de requisitorios judiciais de pequeno valor;
- encargos sociais em dia;

- gestiio portadora de Certificado de Regularidade

Previdenciaria;
- repasses para o legislativo em ordem;

- cumprimento da LRF no que se refere a divida

consolidada liquida, as concess3es de garantias e as operagdes de credito;
- subsidios dos agentes politicos na forma da lei;

- servigos técnicos de terceiros contratados mediante

pregao;
- gestdo ambiental sem ressalvas de ocorréncias;

- criagdo do Servigo de Informacéo ao Cidaddo;
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- inexisténcia de divergéncias com os dados registrados

pelo Sistema AUDESP;

- inexisténcia de denuncias e expedientes similares.

E quanto aos itens basicos e de maior relevancia para a

apreciacdo das contas:

- despesas com educacgdo e ensino, no atendimento do Art.

212 da CF = 26,74%;

- despesas com a area da sadde, no atendimento da CF=

30,44%.

No entanto, o r. parecer prévio do Colendo
TCE, publicado em 27 de abril de 2019, e objeto da presente apreciagio, foi
desfavoravel & aprovagdo das contas de 2017 do pequeno Municipio de

¢

Magda, assim decidindo por entender que “..as contas restaram
comprometidas pela ocorréncia de superacdo do limite da Despesa com

Pessoal”.

Esse comprometimento, informa o r. parecer
recorrido, teria resultado do excedimento do limite permitido para a
realizacdo de despesas com pessoal durante o exercicio, apontando o r.
parecer recorrido que de acordo com os balangos de 2017, esse percentual
atingiria 58,81%, ou 61,45%, no caso de se reduzir da RCL o montante das

receitas obtidas com as aplicagles financeiras do RPPS, que teria sido no
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valor de R$ 778.677,12, reducdo adotada na conformidade das decisdes

anteriores do C. Tribunal, dadas a conhecer através do r. Parecer exarado nos

TCs - 000282/017/16 ¢ 000071/015/17.

No entanto, conforme j& exposto, a orientagdo
técnica normativa estabelecida pelo C. Tribunal, no sentido de que os
rendimentos com aplicagdes financeiras dos recursos do RPPS nfo devem
integrar a RCL para o céalculo das despesas com pessoal nfo pode, com a
devida venia, ser aplicada nem prevalecer no presente caso, uma vez que 0s

fatos objetos do presente TC 006435/989/16, ocorreram em 2017 e os

respectivos atos 14 estavam consumados quando foi dada a conhecer a

orientacdo técnica especifica em referéncia, tornada ptblica através da douta

sessdo do C. Tribunal realizada em 19 de setembro de 2018, bem como do r.
Parecer exarado nos autos do TC 000282/017/16, datado de 19 de dezembro

de 2018 e publicado posteriormente a essa data.

Além de tal fato relevante e permanecendo no
consenso juridico que hoje prevalece nas areas publicas em geral, o Douto
TCE de S&o Paulo vem decidindo desde exercicios anteriores, com o apoio de

seus orgos técnicos-especializados, que as despesas de cardter indenizatorio

pagas pelas entidades de direito publico a seus servidores, ndc_possuem

natureza salarial e sim indenizatéria, ndo podendo ser consideradas nem

incorporadas como “remuneracdo”. S8o gastos que devem ser excluidos do

montante contabilizado como despesas salariais ou de vencimentos. Esse

levantamento ndo foi realizado pelo TCE-SP, de onde concluir-se que

eventual rejeicdo das contas de 2017 ndo pode estar fundamentada em

davidas ou imprecisées.



No presente caso percebe-se que o calculo
abrangeu o valor global das despesas com pessoal, uma vez que o relatério é
omisso, ndo fazendo qualquer referéncia a exclusio de despesas de carater
indenizatério, que envolvam didrias e outras despesas de carater
indenizatdrio. Fica-se, assim, sem se saber se a Fiscaliza¢fo diligenciou para
apurar possiveis e eventuais despesas de carater indenizatério com pessoal.
Nem o relatorio nem os autos prestam qualquer informacéo a respeito, dando
origem as presentes dividas que abrangem um dos pontos mais nevralgicos
do r. parecer prévio, qual seja, o total das despesas com pessoal face ao
ordenamento constitucional, que ndo abrangem despesas de cardter

indenizatorio.

Considerando que o percentual do aludido
“excedimento” ¢ bastante diminuto e ante a omissdo retro mencionada, por ser
de direito e de Justica a ex-Prefeita peticionante vem pleitear que ante tais
davidas e incertezas, sejam os percentuais indicados reavaliados para os fins

de se opinar “legalmente” com relagfo as contas a serem votadas.
DO PEDIDO
Em suma, hé que se considerar:
- a ex-Prefeita peticionante ndo foi

disponibilizado o teor do projeto de decreto legislativo, de lavra da Comissio

de Tributos Finangas e Orgamento que opina pela rejeigéo das contas de 2017,
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nem prazo habil razoavel para elaboracio de sua manifestacdo de defesa,

afrontando seu direito a ampla defesa e ao devido processo legal;

- a questdo relativa ao SUPOSTO
excedimento do limite permitido para a realizacio de despesas com pessoal
durante o exercicio de 2017, iinico ponto que ensejou o parecer desfavordvel

do TCE-SP, necessita de fundamentacio adequada a ser aposta na redacio do

proieto de decreto legislativo, sobe pena de nulidade absoluta do ato;

Nestes termos e pelo mais que dos autos
consta, a Ex-Prefeita vem requerer a essa Presidéncia e aos nobres Vereadores
a plena oportunizacdo de acesso ao “projeto de decreto legislativo”, bem
como a sua fundamentagdo, ¢ o consequente ADIAMENTO do julgamento ¢

votagdo das contas epigrafadas, conferindo a ex-Prefeita peticionante, prazo

razoavel para apreciacdo do aludido “projeto de decreto legislative”, bem

como & sua fundamentagdo, possibilitando a elaboragfo de nova manifestagdo

por parte da ex-Prefeita, sob pena de arguigfo de nulidade do procedimento

Magda, g//d;)argo de 2021.

legislativo.

/ Ex-Prefeita

11

LN

oy



Camara Municipal de Magd.

C.N.P.J. 59.852.012/0001-97

Rua Brasil, 311 - Fone/Fax: (17) 3487-1146 - CEP 15310-000 - MAGDA - S
www.camaramagda.sp.gov.br - e-mail: camarademagda@gmail.com

GABINETE DA PRESIDENCIA

DESPACHO

Extrai-se dos autos que a ex-Prefeita Municipal protocolizou manifestacéo escrita
na Secretaria da Camara Municipal de Magda no dia 22/03/2021, alegando, dentre outras
coisas, que foi notificada no ultimo dia 18/03/2021 da sesséo de julgamento das contas
do Poder Executivo - Exercicio financeiro de 2017, designada para hoje (23/03/2021, as
20h00), razdo pela qual ndo houve tempo habil para elaboragéo de sua manifestacéo de
defesa, afrontando seu direito a ampla defesa e ao devido processo legal.

Tais alegagdes, todavia, merecem ponderacoes.

- A documentacéo enviada pelo Tribunal de Contas foi devidamente registrada
pela Secretaria Administrativa da Camara, tal como determinada a Lei Orgénica e
o Regimento Interno desta Casa, adotando-se todas as providéncias previstas no
art. 190 e seguintes do Regimento Interno desta Casa, quais sejam:

1- A Presidéncia da Camara encaminhou os autos a Mesa Diretora que, nos
termos do § 1° do referido artigo 190 do Regimento Interno, encaminhou os autos
para a Comissao de Tributos, Finangas e Orcamento, pois a ela compete apreciar
o parecer do Tribunal de Contas e concluir, por projeto de Decreto Legislativo,
sobre a aprovacdo ou rejeigdo das contas;

2- A senhora ex-Prefeita Municipal Viviane Aparecida Caselli Vital foi
devidamente notificada no dia 02/03/2021 de que os documentos encaminhados
pelo Tribunal de Contas se encontravam a sua inteira disposicao para consulta,
extracdo de copias e exercicio do seu direito constitucional ao contraditério e a
ampla defesa,;

3- Foi oficiado o atual senhor Prefeito Municipal, Alexandre Paiva Batello,
para que tomasse conhemmento da documentagéo encammhada pelo Tribunal de
Contas;

4- Foi publicado edital no Diario Oficial do Municipio dando ciéncia a
populacdo sobre a possibilidade de consultar as referidas contas, nos termos do
art. 48 da Lei Complementar n° 101/2000;

5- Dentro do prazo legal de 15 (quinze) dias previsto no § 1° do art. 190 do
Regimento Interno, a Comissdo de Tributos, Finangas e Orcamento emitiu seu
parecer e concluiu por projeto de decreto legislativo pela rejeicdo das contas;

6- A ex-Prefeita Municipal foi novamente notificada no dia 18/03/2021,
tomando ciéncia de que a Comissao de Tributos, Financas e Orgamento concluiu
por projeto de decreto legislativo pela rejeicdo das contas e que os autos seriam
incluidos para julgamento na pauta da ordem do dia da sessao de 23/03/2021, as
20h00, ficando novamente ciente que os autos se encontram a sua disposicao
para consulta e extracdo de cédpias, bem como que poderia fazer uso da palavra,
pessoalmente ou por mtermedlo de advogado, para produ2|r sua defesa oral
durante a sessao
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Camara Municipal de Magddi’

C.N.P.J. 59.852.012/0001-97

Rua Brasil, 311 - Fone/Fax: (17) 3487-1146 - CEP 15310-000 - MAGDA - SP
www.camaramagda.sp.gov.br - e-mail: camarademagda@gmail.com

Per;:ebe-se, portanto, que este processo esta sendo conduzido dentro dos prazos
legais e regimentais, encontrando-se os autos disponiveis para consulta e extracéo de
copias pela senhora ex-Prefeita desde sua primeira notificacéo, ocorrida em 02/03/2021.

Ora, desde que foi notificada pela primeira vez a integra dos autos sempre esteve
disponivel para consulta e extracdo de copias pela peticionaria, que poderia, se lhe
aprouvesse, consulta-los diariamente e ndo somente apoés ter recebido a segunda
notificacdo, pois o parecer da Comissdo de Tributos, Financas e Orcamento esta
encartado nos autos desde o dia 10/03/2021.

Nao houve, portanto, qualquer obstaculo que impedisse a peticionaria de
tomar conhecimento dos atos processuais e de exercer o seu direito
constitucional ao contraditério e a ampla defesa.

Apesar disso, observo que a notificacdo enviada a ex-Prefeita garantiu-lhe o
direito de participar da sessdo de julgamento e fazer uso da palavra para
produzir sua defesa oral.

Contudo, €& do conhecimento geral nesta urbe que na data de ontem faleceu
o ex-Prefeito Municipal Verissimo Caselli, pai da ex-Prefeita responsavel pelas
contas, ocorrendo o sepultamento de seu genitor na data de hoje (23/03/2021).

Diante deste momento de luto familiar, na sessdo ordinaria de hoje
(23/03/2021) consultarei o Plenario da Camara Municipal sobre a possibilidade
de transferir o julgamento das contas do exercicio financeiro de 2017 para a
proxima sessao ordinaria, que se realizara no dia 13/04//2021, no intuito de
resguardar o direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa da ex-
Prefeita, que podera participar da proxima sessdo de julgamento e, se desejar,
produzir sua defesa oral.

Havendo aprovagédo da proposta pelo Plenario, que é o érgdo responsavel
pela apreciagdo das contas, DEFIRO a dilacdo de prazo solicitada na
manifestacéo subscrita pela ex-Prefeita, concedendo-lhe o prazo de 10 (dez) dias
para apresentacdo de nova manifestacdo/defesa escrita nos autos, sob pena de
preclusdo. -

A fim de evitar prejuizo a defesa e qualquer tipo de alegacdo de violacdo ao
contraditorio e da ampla defesa, devera a ex-Prefeita ser notificada da dilacdo do prazo
para apresentacao de sua defesa escrita e, no mesmo ato, cientificada de que o
julgamento das contas ocorrera na proxima sessdo ordinaria, designada para o dia
13/04/2021, fornecendo-lhe cépia integral dos autos.

Céamara Municipal de Magda,jem 23 de marco de 2021.

des Perina
ara Municipal

Adriana
Presidente ga C
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Oficio n°® 19/2021-CMM/GP
Magda-SP, 25 de marc¢o de 2021.

Senhora , .
Viviane Aparecida Caselli Vital
Ex-Prefeita Municipal

Rua Brasil, 351, Centro,

CEP 15.310-000 — Magda-SP

Assunto: Intimagao de adiamento da sessdo de julgamento por motivo de luto, dilagdo de
prazo para apresentacdo de defesa escrita e intimagao da sessao de julgamento das contas
do Poder Executivo — Exercicio 2017

Senhora Ex¥Prefeita, )

1. INFORMO que em decorréncia do falecimento de seu genitor na véspera da sessdo de
julgamento das contas do Poder Executivo — Exercicio 2017, designada para o dia 23/03/2021, o
julgamento das referidas contas foi redesignado por deliberacdo unanime do Plenario da Camara
Municipal de Magda, no intuito de 'preservar o seu direito de participar da sessdo de
julgamento e produzir sua defesa oral, exercendo o contraditério e a ampla defesa:;

2. COMUNICO que foi deferida a dilagcdo de prazo solicitada na manifestacao
apresentada por Vossa Senhoria, concedendo-lhe 10 (dez) dias, a contar do recebimento
desta intimacdo, para apresentar nova manifestacdo/defesa escrita nos autos, sob pena
de preclusao;

3. ESCLARECO que em razao das restricdes impostas pela pandemia causada pelo Covid-
19, nos termos do Ato da Mesa n°® 180, de 2020, publicado em 03/06/2020 (Edicdo n° 381) no
Diario Oficial do Municipio, as sessdes da Camara Municipal de Magda estdo sendo realizadas de
forma virtual (on line), mediante deliberacdo remota. Portanto, a fim de lhe proporcionar o
contraditorio e ampla defesa, nos termos do artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, fica
Vossa Senhoria INTIMADA da sessdao de julgamento das contas do Poder Executivo —
Exercicio 2017 que sera realizada no dia 13 de abril de 2021, as 20h00, pelo Plenario da
Cémara Municipal de Magda, mediante deliberagdo remota, outorgando-lhe o direito de ingressar
no ambiente virtual por meio do link abaixo descrito:

https://meet.google.com/csa-rupv-wub

4. AVISO que a sessao on line sera realizada por meio do aplicativo Google Meet. Caso seja
utilizado computador nao ha necessidade de baixar programas, bastando acessar o /ink acima
descrito e clicar em participar. Caso seja utilizado smartphone, o /ink encaminhara o participante
diretamente para 0 aplicativo nas lojas virtuais (Android:
https://play. google. com/store/apps/details 7id=com.google android. apps. meetings&hi=pt BR e
Apple:  https://apps.apple.com/br/app/googie-meet/id10132314768), cujos procedimentos de
utilizagdo sao autoexplicativos. Duvidas poderdo ser dirimidas por meio dos enderecos eletronicos
(e-mails): camarademagda@amail.com ou camara@camaramaqgda.sp.gov.br

23
Cimara Municipal de Magda/
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5. APOS ingressar no ambiente virtual, Vossa Senhoria podera fazer uso da palavra,
pessoalmente ou por intermédio de advogado legalmente constituido, para produzir defesa oral;

6. REITERO que os autos se encontram disponiveis a Vossa Senhoria para consulta e
extracado de cdpias desde o recebimento de sua primeira intimagéo, ocorrida em 02/03/2021, nao
havendo qualquer obstaculo que a impega de tomar conhecimento de todo o seu
conteudo e de exercer o seu direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa;

7. FICA ADVERTIDA que esta recebendo, juntamente com esta intimacio, copia
integral dos autos do Processo Administrativo n® 33/2021, no intuito de evitar qualquer tipo
de alegacéo de violagdo ao contraditorio e da ampla defesa;

Na oportunidade apresento protestos de elevada estima e consideracao..

Recebi esta intimacdo e cépia
integral do processo n° 33/2021 em:

'EESPE_R_IN'A S 0, 20021
ara Municipal .
\ S&E

Absinatura |\




Excelentissima Senhora Presidente da Cimara Municipal de Magda

Nobres Vereadores

Ref. Contas do exercicio financeiro de 2017
Sessio Legislativa de 13.04.2021

Apresentando Defesa

VIVIANE APARECIDA CASFLLI
VITAL, a final assinado, Ex-Prefeita do Municipio de Magda, notificada
quanto & sessfo do legislativo que se realizara na data de 13 de abril de 2021,
para apreciagdo e votagdo do Projeto de Decreto Legislativo que rejeita as

contas da Prefeitura Municipal de Magda relativas ao exercicio de 2017 sob o



comando da Peticionante, contrario, portanto, a aprovacgdo das respectivas

contas, vem sobre a mesma manifestar-se conforme segue.

Na qualidade de ex-Prefeita Municipal de
Magda e no atendimento da prezada comunicagdo de V. Excia, constante do
oficio n. 19/2021-CMM/GP, dessa Presidéncia, datado de 25.03.2021, venho
manifestar-me com referéncia as contas de 2017 da Prefeitura de Magda, que
tiveram parecer prévio desfavoravel do Tribunal de Contas do Estado e que
figuram como objeto do TC 006435.989.16-5, encaminhado por aquele

tribunal a essa Colenda Edilidade.

Analisando o referido TC ¢é de facil

constatacio, sem qualquer dificuldade, que as contas de 2017 da Prefeitura

obedeceram e atenderam plenamente aos elementos bésicos estabelecidos pela

‘urisprudéncia do Tribunal de Contas como requisitos para a aprovagéo de

contas anuais municipais e que, no presente caso de Paraiso, sdo os seguintes,

todos atendidos:

- despesas com educagfo e ensino, no atendimento do Art.

212 da CF = 26,74%,;

- despesas com a area da saide, no atendimento da CF=

30,44%.

- existéncia confirmada de recursos financeiros para as

dividas de curto prazo;



- inexisténcia de dividas de longo prazo;

- inexisténcia de parcelamentos para quitagdo de deébitos

previdenciarios ou seja, débitos inexistentes;

- inexisténcia de dividas judiciais;

- inexisténcia de requisitorios judiciais de pequeno valor;

- encargos sociais em dia;

- gestdo portadora de Certificado de Regularidade

Previdenciaria;

- repasses para o legislativo em ordem;

- cumprimento da LRF no que se refere a divida

consolidada liquida, as concessdes de garantias e as operagdes de credito;

- subsidios dos agentes politicos na forma da lei;

- servicos técnicos de terceiros contratados mediante

pregdo;

- gestdio ambiental sem ressalvas de ocorréncias;

- criagdo do Servigo de Informag8o ao Cidaddo;



- inexisténcia de divergéncias com os dados registrados

pelo Sistema AUDESP;

- inexisténcia de denuncias e expedientes similares.

As Ressalvas do Tribunal

Diante de fatos e nimeros tdo positivos era de

supor-se que o TCE viesse a se manifestar favoravelmente as contas.

No entanto o parecer prévio exarado pela
Primeira Camara do TCE foi desfavoravel a aprovagéo das contas, conforme

estd nos autos, por um Unico motivo que pode assim ser resumido:

- O entendimento sedimentado posteriormente
a0 exercicio auditoriado e aplicado equivocamente em jurisprudéncia do
proprio Tribunal de Contas do Estado, no sentido de que os rendimentos com
aplica¢des financeiras dos recursos do RPPS ndo devem integrar a RCL para
o calculo das despesas com pessoal, o que nfo poderia, com a devida venia,
ser aplicado nem prevalecer no presente caso, uma vez que os fatos objetos do
presente TC 006435/989/16, ocorreram em 2017 e os respectivos atos ja
estavam consumados quando foi dada a conhecer a orientagdo técnica
especifica em referéncia, tornada publica através da douta sessdo do C.
Tribunal realizada em 19 de setembro de 2018, bem como do r. Parecer
exarado nos autos do TC 000282/017/16, datado de 19 de dezembro de 2018 ¢

publicado posteriormente a essa data.



Embalde, tentou-se reverter o© parecer
contrario através de pedido de reexame. Porém, a maioria do grupo que julgou
o pedido de reexame, integrado inclusive por membros da area da
fiscalizagdo, manteve o opinamento contrério as contas, face a fundamentagio

contestada e a posi¢do retrograda quanto as despesas com pessoal.

O Apelo Ao Bom Senso

Nio resta, pois, 4 ex-Prefeita, outra alternativa
que ndo seja apelar aos Excelentissimos Vereadores no sentido de rever a
posigdo injusta do TCE e, conforme dispde e permite as normas
constitucionais e legais, reformar o parecer prévio pelas suas inconsisténcias
e, assim procedendo, aprovar as contas do exercicio de 2017, rejeitando-se o

parecer prévio do TCE.

O Equivoco na Desaprovaciio das Contas de 2017

Sabendo-se que até entfio a Prefeitura ou o
Municipio de Magda ndo haviam recebido nenhuma orientagdo sobre o
assunto, a aplicacdo retroativa da mencionada orientagéio técnica, de carater

normativo, se caracteriza como antijuridica.

Nesse Sentido, de se ressaltar as normas
contidas na Lei de Introdugfo 3s normas do Direito Brasileiro (DECRETO-

LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942) que assim determinam:



Art. 22. Na interpretacdc de normas sobre gestdo publica, ser@o considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisfo sobre reqularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a ac&o do agente.

()

Art. 23. A decis&o administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacéo ou
orientacdo nova sobre norma de conteddo indeterminado, impondo novo dever ou Novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transico guando indispensavel para gue ©
novo dever ou condicionamento de direito seja cumpride de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem preiuize aos inieresses gerais.

Paragrafo anico. (VETADO).

Art. 24. Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, guanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producao ja se houver completade
levara em conta as orientactes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca
posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situacdes plenamente constituidas.

Paragrafo Gnico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretactes e especificacdes
contidas em atos plblicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento
publico. {nés grifamos)

A norma reproduzida retro e acima — Lei de
Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4
DE SETEMBRO DE 1942), com dispositivos acrescentados pela Lei n.
13.655, de 2918, determina expressamente que a decisfo administrativa
quanto & validade de ato ou norma administrativa cuja produgo ja se houver

completado levard em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado

que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem

invalidas situagdes plenamente constituidas.

E o caso do equivocado julgamento das contas
de 2017 da ex-Prefeita, ora peticionante, que se guiou pelas orientagbes gerais

da época que permitiam o célculo da folha de pagamento cuja sistematica foi



declarada irregular em decisdo de 2018, o que veda, com base em mudanca

posterior 'de orientacdio geral, a declaragdo de invélidas (irregular) a situag@o

anteriormente constituida.

O acolhimento do equivocado parecer do E.
TCE-SP incorrerd em induvidosa afronta ao ordenamento juridico patrio,

restando irremediavelmente ilegal e nulo de pleno direito.

E mais.

O céalculo para as despesas com pessoal, que
teria atingido 61,45%, se computada a exclusio das receitas do RPPS, foi
feita mediante a simples aplicagdo do percentual limitativo sobre os
pagamentos efetuados aos servidores, assim considerados em seu valor

global.

Ocorre que essa forma de calculo ja se
encontra superada de acordo com a prépria interpretagdo técnica desse C.

Tribunal.

Com efeito, e ndo divergindo da interpretagdo
¢ consenso juridico que hoje prevalecem nas 4reas publicas em geral, o Douto
TCE de Sio Paulo vem decidindo desde exercicios anteriores, com o apoio de
seus 6rgdos técnicos-especializados, que as despesas de carater indenizatorio
pagas pelas entidades de direito publico a seus servidores, nao possuem

natureza salarial e sim indenizatéria, ndo podendo ser consideradas nem
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incorporadas como “remuneracio”. Sdo gastos que devem ser excluidos do

montante contabilizado como despesas salariais ou de vencimentos.

No presente caso percebe-se que o calculo
abrangeu o valor global das despesas com pessoal, uma vez que o relatorio €
omisso, ndo fazendo qualquer referéncia a excluso de despesas de carater
indenizatério, que envolvam didrias e outras despesas de cardter

indenizatorio.

Da Fundamentacio

Nic h4, nem no parecer da comissdo de
tributos, financgas e orgamento, nem no projeto de decreto legislativo proposto
nenhuma fundamentagdo descartando possiveis e eventuais despesas de
cardter indenizatério com pessoal, remanescendo relevantes davidas que
abrangem um dos pontos mais nevralgicos do r. parecer prévio, qual seja, o
total das despesas com pessoal face ao ordenamento constitucional, que néo

abrangem despesas de carater indenizatorio.

Considerando que o percentual do aludido
“excedimento” é bastante diminuto e ante a omissdo retro mencionada, por ser
de direito e de Justica, é cedico que ante tais duvidas e incertezas, 0s
percentuais indicados ndo podem prevalecer para os fins de se opinar

desfavoravelmente as contas.

Dai a relevincia da necesséria, porém

inexistente, fundamentacgfo do projeto de decreto legislativo a ser votado, para

%



que se viabilize & ex-Prefeita, o conhecimento sobre a motivagdo da rejei¢io
de suas contas, haja vista j4 se saber que o referido projeto de decreto

legislativo decide sem motivar.

As Demais Falhas

As demais falhas anotadas pela fiscalizagéo
limitam-se a registros da contabilidade e a aspectos meramente formais de

atos administrativos.

Auséncia de Desvios

Nio ha, no relatério da Fiscalizagdo, nem no
parecer prévio, qualquer apontamento, insinuagdo ou afirmacéo de que teriam
ocorrido desvios, vantagens ou enriquecimento ilicito de quem quer que seja,

nas contas de 2017.

Previsio Oportuna

De se prever que caso a Colenda Camara
venha a manter o parecer prévio contra as contas em razao de falhas de carater
meramente formal, sem desvios ou enriquecimentos ilicitos, estara, a Colenda
Edilidade, instituindo uma jurisprudéncia interna ilegal e nula a ser aplicada
em casos futuros de contas municipais e que ficariam comprometidas devido
a falhas sanaveis, embora sem a existéncia de qualquer ato ou fato de maior

gravidade.
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APELO

O parecer prévio do TCE ¢ submetido pela
Constitui¢do a livre apreciagfo, entendimento e decisio dos Vereadores,
podendo ser legalmente rejeitado pela E. Edilidade, na forma estabelecida
pelas normas vigentes.

E o que se aguarda, com referéncia as contas
de 2017, mesmo porque os Vereadores, que aqui em Magda vivem com suas
familias, tém pleno conhecimento do modesto orgamento municipal e das
dificuldades para se realizar uma administragio nos moldes de perfeicio
pretendidos pelo TCE, sem a alternativa de se adequar com o tempo e
recursos necessarios, sob a exigéncia de alteragdes de entendimentos que se
encontravam estabelecidos € que foram alterados sem a instituicdo de um
regime de transi¢do indispensavel para que o novo dever ou condicionamento
de direito seja cumprido de modo proporcional, equinime e eficiente ¢ sem

prejuizo aos interesses gerais.

Confiando no bom sendo dos Srs. Vereadores,
espera-se a rejei¢cdo do inconsistente parecer prévio do TCE e a aprovacio das
contas de 2017 da Prefeitura de Magda, objeto do TC — 006435.989.16-5, do
Tribunal de Contas do Estado.

"f
Magdﬁhj&%de abril de 2021.
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DECRETO LEGISLATIVO N° 45, DE 2021.

Dispée sobre a rejeicao das contas do Poder
Executivo de ‘Magda, referente ao Exercicio
Financeiro de 2017.

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE MAGDA APROVOU
E EU PROMULGO O SEGUINTE

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Ficam rejeitadas as contas do Executivo Municipal de Magda - Exercicio
Financeiro de 2017, diante do total de gastos com pessoal, que atingiram 61,45% da Receita
Corrente Liquida no ultimo quadrimestre do exercicio (3° quadrimestre/2017), violando o limite
de 54% estatuido na alinea “b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
nao ocorrendo a recondugao dos gastos com pessoal dentro do prazo estabelecido pelo artigo
23 da Lei de Responsabilidade Fiscal (eliminacdo de 1/3 do excesso no 1° quadrimestre e
eliminacdo total do percentual excedente no 2° quadrimestre/2018), ja& que os indices
verificados resultaram em 62,35% em abril/2018 (1° quadrimestre/2018) e 57,61% em
agosto/2018 (2° quadrimestre/2018).

Paragrafo Unico — Ficam aprovados em todos os seus termos o parecer da
Conselheira Cristiana de Castro Moraes e a decisdo exarada pela Primeira Camara do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo nos autos do TC n° 00006435.989.16-5 e o parecer da
Conselheira Cristina de Castro Moraes e a decisao proferida pelo Tribunal Pleno nos autos do
Pedido de Reexame TC n° 00013990.989.19-6, bem como como o relatério € o parecer emitidos
pela Comisséo de Tributos, Financas e Orcamento da Camara Municipal de Magda, nos termos do
artigo 190, § 1°, do Regimento Interno.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

1 :
Cémara Municipal de Mag f? em 14 de abril de 2021.
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Quinta-feira, 15 de abril de 2021

Adriana Fernades Perina
Presidente da Camara
Humberto de Souza Gobbi
Primeiro Secretario

Pr. lvano de Almeida

Segundo Secretério

DECRETO LEGISLATIVO N° 45, DE 2021.

Dispbe sobre a rejeicdo das contas
do Poder Executivo de Magda,
referente ao Exercicio Financeiro de
2017.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE
MAGDA APROVOU E EU PROMULGO O SEGUINTE

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Ficam rejeitadas as contas do Executivo
Municipal de Magda - Exercicio Financeiro de 2017, diante
do total de gastos com pessoal, que atingiram 61,45%
da Receita Corrente Liquida no ultimo quadrimestre do
exercicio (3° quadrimestre/2017), violando o limite de 54%
estatuido na alinea “b” do inciso Il do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo ocorrendo a recondugéo
dos gastos com pessoal dentro do prazo estabelecido pelo
artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal (eliminagao
de 1/3 do excesso no 1° quadrimestre e eliminagio total do
percentual excedente no 2° quadrimestre/2018), ja que os
indices verificados resultaram em 62,35% em abril/2018
(1° quadrimestre/2018) e 57,61% em agosto/2018 (2°
quadrimestre/2018).

Paragrafo Unico — Ficam aprovados em todos os seus
termos o parecer da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes e a decisdo exarada pela Primeira Camara do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
nos autos do TC n°® 00006435.989.16-5 e o parecer da
Conselheira Cristina de Castro Moraes e a deciséo
proferida pelo Tribunal Pleno nos autos do Pedido de
Reexame TC n° 00013990.989.19-6, bem como como o

Municipio de Magda — Estado de Sdo Paulo

Ano [V | Edigdo n° 560

Conforme Lei Municipal n°® 1.253, de 02 de margo de 2018

relatério e o parecer emitidos pela Comisséo de Tributos,
Financas e Orgamento da Camara Municipal de Magda,
nos termos do artigo 190, § 1°, do Regimento Interno.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicagao.

Camara Municipal de Magda, em 14 de abril de 2021.
ADRIANA FERNANDES PERINA

Presidente da Camara

HUMBERTO DE SOUZA GOBBI

Primeiro Secretario

Pr. IVANO DE ALMEIDA

Segundo Secretério

Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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