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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregéo Presencial n.° 002/2020 - Camara Municipal de Jaguaritina/SP.

Impugnante: Telefonica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do(a) — Camara Municipal de Jaguariuna/SP,

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongdes, Sdo
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62, NIRE
n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AOQ EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentaggo no §2.° do
artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados nesta

peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo, data
em que a sessdo publica esta prevista para 20/10/2020, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no item 21.1 do edital do
pregao em referéncia.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregéo em referéncia tem por objeto a “Contratagdo de servigos de
telecomunicagbes para fornecimento, implementagdo, operagdo e manutengéo de
links de comunicagdo de dados permanentes, em regime 24x7, para conexdo com
a rede mundial de computadores -- internet -- por meio de infraestrutura de Fibra
otica a ser instalado na CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA -- CMJ, corra
fornecimento dos equipamentos necessarios a execugdo do servigo e suporte
técnico”.

A presente impugnacgao apresenta questées pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteragdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer por
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restringirem a competitividade, condicéo esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatoério.

Pretende também apontar situagcdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se
interpretacdes equivocadas.

Trés s&o os fundamentos que justificam a presente impugnacao,
conforme exposi¢ao a seguir.

lIl - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. ESCLARECIMENTOS ACERCA DO SERVICO DE GERENCIAMENTO DA
SOLUCAO.

O edital ora impugnado indica a pretensdo de emisséo de relatérios
para fins de gestédo, nos seguintes termos:

9.7. Deveréao estar disponiveis a CONTRATANTE para fins de gestdo, os
seguintes itens:

9.7.1. Relatérios de chamados ou conjunto de chamados abertos dentro e
fora do prazo, fechados e encerrados dentro e fora do prazo e de
reincidéncia de problemas;

9.7.2. Relatérios de disponibilidade, trafego disponibilizados mensalmente,
de preferéncia, os relatérios deverdo ser disponibilizados online, com
estatisticas diarias, semanais e mensais; GN, ponto de atengéo quanto ao
atendimento deste item que por padrdo nédo fazemos. Sugiro solicitar ao
orgéo a retirada deste item ou ainda, esclarecer se 6rgéo aceitara que de
forma pontual tais relatérios poderdo ser disponibilizados e ndo de forma
recorrente.

Contudo, de modo a viabilizar o prosseguimento do processo
licitatorio, alguns pontos necessitam ser esclarecidos, conforme abaixo indicado:

Ante a tais previsbes, necessario seja esclarecido inicialmente, se
correto o entendimento de que os requisitos solicitados nos itens 9.7, 9.7.1 € 9.7.2
refere-se ao atendimento exclusivamente do item link dedicado do edital.

Ademais, o edital ndo menciona necessidade de fornecimento de
ferramenta de gerenciamento da solugdo e manutengdo pré-ativa, portanto,
entendemos que a disponibilizacédo dos relatérios solicitados nos itens 9.7.1. e
9.7.2. poderéo ser fornecidos pela contratada de forma pontual, se solicitados pela
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contratante. Assim, ao disponibilizarmos uma ferramenta web com as
funcionalidades abaixo agregara o atendimento dos itens 9.7.1 € 9.7.2:

- Identificacao do ponto de acesso e respectivo nimero do acesso;
- Velocidade do acesso;

- Informacgdes do trafego de entrada e saida;

- Taxa média de ocupacao do link (throughput);

- Visualizacao de grafico detalhando a utilizagdo da banda;

Ainda, a solugéo de geréncia da rede da contratada atuara de forma
pré-ativa, de acordo com o nivel de servigo (SLA), realizando o acompanhamento
dos defeitos e desempenho do servigo.

Nesta senda, deve ser informado se adequados os entendimentos
apontados, e, em caso negativo, necessario sejam esclarecidos os pontos
mencionados, de modo que as empresas interessadas em participar do certame
possam avaliar a capacidade de atendimento.

02. PRAZO EXIiGUO PARA INSTALACAO DE DISPONIBILIZACAO DA
SOLUCAO.

Verifica-se que o edital aponta no item 7.1 do Anexo | que o prazo de
entrega do objeto devera ser até 30 (trinta) dias corridos da Emissdo da Ordem de
Servigo/Autorizagdo de Fornecimento, incluindo servigos de instalagdo fisica e
implantacdo de cabos opticos.

Contudo, o prazo indicado é nitidamente INSUFICIENTE para a
efetivo cumprimento da obrigagéo, dada a complexidade do objeto, o que inviabiliza
a participagao das concorrentes, em fungdo de nao ser possivel cumprir o lapso de
tempo indicado no edital.

Para garantir a efetiva instalagdo e implantagdo de cabos o6pticos e
efetiva entrega do objeto, € necessaria mao-de-obra especializada e avaliacdo das
condigées do local, além do fornecimento de equipamentos que dependem da
disponibilidade pelos fabricantes, o que, necessita de maior lapso temporal para
efetivo cumprimento da obrigagéo.

Ademais, instalagbes de servicos de telecomunicagdes comumente
demandam alvaras de construgdo, que devem ser emitidos por 6rgéos
competentes, que ndo praticam prazos tdo exiguos para fornecimentos de licencas
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ainda, necessario maior prazo para que as prestadoras de servigos consigam
realizar todas as obras civis.

Deste modo, requer-se alteracao do edital, de modo que seja previsto
prazo suficiente para atendimento por qualquer empresa.

03. QUESTIONAMENTOS ACERCA DAS CARACTERISTICAS TECNICAS E
OPERACIONAIS DE EXECUGCAO DO OBJETO LICITADO.

O Anexo | apresenta diversas caracteristicas da prestagdo de servigos
de telecomunicagbes para fornecimento, implementacgdo, operagdo e manutencao
de links de comunicacdo de dados permanente, sem, no entanto detalhar
integralmente todas as condi¢des de execugdo do objeto, nos termos em que
exigem o art. 40, inc. |, o art. 41 e o art. 54, paragrafo Unico, dentre outros, da lei
8.666/1993, que determinam o dever de descrigdo clara e precisa do objeto da
licitagdo, como pressuposto do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Neste sentido, ‘o Poder Discricionario da Administragdo esgota-se
com a elaboragdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocéabulo
constante da propria Lei, a Administragdo Publica vincula-se "estritamente" a ele”,
como ja decidiu o Superior Tribunal de Justica’.

Sendo assim, o presente pedido de esclarecimentos apresenta
questdes pontuais do ato convocatério que merecem ser esclarecidas e/ou
detalhadas:

2.2. Seréo adquiridos 2 (dois) links de dados terrestres por fibra ética,
sendo:

2.3. 01 (um) LINK DEDICADO de velocidade minima de 100 (cem) Mbps
Simetrico, FullDuplex, com 16 (dezesseis) IPs fixos, validos e sequenciais;

Verifica-se que o item 2.3 citado solicita o quantitativo de 16 IP’s
Fixos, quantidade esta divergente da disposta na descrigdo da tabela do tabela do
ANEVO VI, Modelo de Proposta Comercial, que prevé o quantitativo de 60 Ip’s.Tal
situagdo prejudica que as licitantes elaborem suas propostas de pregos de modo a
atender as reais necessidades administrativas. Nesta senda, solicitamos que seja
informada a quantidade correta de n°s IP’s que deverao ser fornecidos.

' STJ - REsp: 421946 DF 2002/0033572-1, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de
Julgamento: 07/02/2006, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagado: DJ 06/03/2006 p. 163RSTJ
vol. 203 p. 135
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Noutro giro, requeremos seja esclarecido se adequado o
entendimento de que sera permitida a contratada o fornecimento de bloco IPv6.

6 DA INSTALACAO E ACEITACAO DO OBJETO

(...)

6.1.3. Para aceite de instalagdo do link de internet, o CONTRATADO
devera utilizar equipamento certificado para realizar um teste que consiste
no envio de pacotes de 2048 bytes por um periodo de 5 minutos. Apds
esse periodo, serdo coletados do equipamento os seguintes dados:
numero de bits com erros e nimero de bits recebidos para se realizar o
calculo da taxa de erro (bits com erro/bits recebidos). Essa taxa no
devera ser superior a 1 x10-1.

Neste ponto, expressamos o entendimento de que a comprovagédo
solicitada neste item refere-se somente a instalagdo do LINK DEDICADO de 100
Mbps. Para o caso do link Banda Larga, o teste seré realizado pela central de
monitoramento da contratada e que servird de informagao para aceite da instalagéo
do link por parte da contratante. De modo a evitar duvidas na contratagéo,
necessario seja esclarecido se adequado o entendimento apontado.

9.3. A comunicagéo de inoperancia e de incidentes de seguranca devera
ser feita através de canal de comunicagdo sem custos para esta Casa de
Leis, obrigatoriamente a empresa devera possuir recursos de 0800, e-mail,
site com atendimento em lingua portuguesa do Brasil, que funcione 24
(vinte e quatro) horas por 07 (sete) dias por semana;

O item disposto nos leva a entender que a contratada dispde de uma
central de atendimento 0800 que atende o item 9.3, seguindo o padrdo da Anatel e
que sera aceito pela contratante. Ante a tal fato, entendemos também que apesar
do item 9.3 mencionar “incidentes de segurancga” o servigo objeto deste edital é o
fornecimento de acesso a internet e nZo servico de seguranca. Neste ponto,
requeremos seja indicado se correto entendimento.

9.6. O roteador fornecido pela CONTRATADA devera permitir total acesso
a todas as portas e liberagao para uso conveniente 8 CONTRATANTE;

Ante a tal previséo, requeremos seja indicado se adequado o
entendimento de que liberar acesso leitura ao CPE para a Contratante atendera as
exigéncias do item citado.

11. RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES
11.2. CONTRATADA:
11.2.13. Devera fornecer a Topologia da rede;
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Considerando a pretensdo de disponibilizagdo de topologia pela
contratada, solicitamos seja informado se podera ser disponibilizada uma topologia
genérica do servigo, tendo em vista que a topologia da rede trata-se de informacéo
confidencial.

Ademais, insta ser esclarecido se a topologia da rede solicitada no
item 11.2.13 refere-se a topologia do servi¢o objeto deste edital. Caso néo seja,
ressaltamos que por questdes estratégicas e confidenciais a contratada nado esta
obrigada a fornecer tais informagdes.

Sendo assim, requer-se o aclaramento e/ou detalhamento dos
itens ora questionados, alterando-se o edital, caso se faga necessario.

V - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagao, com a corregdo necessaria do ato convocatério para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a data de cadastro/recebimento das propostas
esta designada para 20/10/2020, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a
esta impugnacao, adiando-se a referida sessdo para data posterior & solugdo dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo
licitatério ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo
avaliagéo das propostas e dos documentos de habilitacao.

Requer, caso néo corrigido o instrumento convocatério nos pontos ora
invocados, seja mantida a irresignacéo da ora impugnante, para posterior juizo de
anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,
Sao Paulo/SP, 15 de outubro de 2020.

TELEFONICA BRASIL S/A

wo (PROTOCOLO)
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