PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL SALGADO

Avenida Antonino José de Carvalho, n® 940 — Caixa Postal 11
CEP: 15.300-000 — General Salgado - SP.
Telefone / Fax: (0%*17) 3461-3380 — E-mail: prefeitura@generalsalgado.sp.gov.br

PROJETO DE LEI N° 20/2022.
“Dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio financeiro de 2023 e da outras
providéncias”. ‘

MAURO GILBERTO FANTINI, Prefeito Municipal de:
General Salgado, Estado de S@o Paulo, usando dasg
atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU
E ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEL:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidas para a elaboragéo do Orgamento do Municipio, relativas ao
exercicio de 2023, as Diretrizes Gerais de que trata este Capitulo, os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal, na Constituigdo Estadual no que couber, na Lei Federal n° 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica do Municipio,
compreendendo:

I - as prioridades e metas da Administragio Municipal;

11 - a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

III - as diretrizes gerais para elaboragdo e execugdo dos orgamentos do Municipio e suas
alteracdes;

IV - as disposigdes relativas & divida publica municipal;

V - as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

V1 - as disposi¢es sobre alteragdes na legislagéo tributéria do Municipio;

VII - as disposi¢des gerais.

Art. 2°. Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 165 da Constituigdo
Federal e na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), integram esta lei os seguintes Anexos:

I - de Metas Fiscais, elaborado em conformidade com os paragrafos 1° e 2° do artigo 4°
da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, inclusive os Anexos de Wriménio

—
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Liquido da Prefeitura nos ultimos 03 (trés) exercicios e de Avaliagdo da Situagdo Financeira e
Atuarial Instituto de Previdéncia do Municipio de General Salgado — SP.

II - de Riscos Fiscais, elaborado em conformidade com o paragrafo 3° do artigo 4° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 3°. As prioridades para o exercicio financeiro de 2023, elaboradas a partir dos
programas e agdes estabelecidos no Plano Plurianual 2022/2025, estéo especificadas nos Anexos
V e VI que integram esta lei.

Paragrafo unico. As metas fiscais para os programas constantes do Anexo de
Prioridades da Administragdo Municipal sfo aquelas estabelecidas no Anexo III do Plano

Plurianual.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4°. O projeto de lei or¢amentaria do Municipio de General Salgado, relativo ao
exercicio de 2023, deve assegurar os principios de justi¢a, de controle social e de transparéncia
na elaborag¢fo e execugdo do orgamento, na seguinte conformidade:

I - o principio de justiga social implica assegurar, na elaboragdo e execugdo do
or¢amento, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos e
regides da cidade, bem como combater a exclusdo social,

II - o principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a participagcdo na
elaboragiio e no acompanhamento do orgamento, por meio dos instrumentos previstos na
legislacéo;

III - o principio de transparéncia implica, além da observancia ao principio constitucional

da publicidade, a utilizagdo de todos os meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informagdes relativas ao orgamento.
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Art. 5°. Sera assegurada aos cidaddos a participagdo no processo orgamentario de 2023
da Administragdo Direta Municipal, por meio de audiéncias publicas, a serem convocadas,

especialmente para esse fim, pelo Governo Municipal.

Art. 6°. O projeto de lei orgamentdria anual do Municipio de General Salgado sera
elaborado em observancia as diretrizes fixadas nesta lei, a legislagdo federal aplicavel a matéria
e, em especial, ao equilibrio entre receitas e despesas, compreendendo:

I - o orgamento fiscal referente aos poderes do Municipio e seus 6rgéos;

II - os or¢amentos das entidades autarquicas e fundacionais;

III - o orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social;

IV - os orgamentos dos fundos municipais.

Art. 7°. O projeto de lei orgamentéria anual podera conter autorizagéo para a abertura de
créditos adicionais suplementares e remanejar dotagdes dentro de uma mesma unidade
orcamentaria, mediante edigéo de decretos do Executivo.

Parsgrafo tnico. Os limites para a abertura de créditos adicionais suplementares serdo

aqueles definidos no Plano Plurianual.

Art. 8°. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos orgdos e

unidades orgamentarias deverdo, sempre que possivel, ser identificados.

Art. 9°. Os orgamentos dos fundos municipais, entidades autdrquicas e fundacionais
compreenderdo:

I - o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e pela
classificagdo funcional-programatica de cada Orgdo, apresentando a despesa por funcéo,
programa, atividade e operagéo especial, de acordo com as defini¢des da Portaria n° 42, de 14 de
abril de 1999, do Ministro de Estado do Or¢amento e Gestdo, e da Portaria Interministerial n°

163, de 04 de maio de 2001, atualizada pela Portaria n° 325, de 22 de agosto de 2001, e pela

Portaria n° 519, de 27 de novembro de 2001, todas do SecretérM Nacional do
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Ministério da Fazenda e do Secretério de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orgamento ¢ Gestéo, bem como com as especificagdes da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo
de 1964;

II - o demonstrativo da receita, por 6rgéos, de acordo com a fonte e a origem dos recursos
(Tesouro Municipal, Operagdes de Crédito, Transferéncias Federais, Transferéncias Estaduais,

FUNDEB, Recursos Préprios da Administragdo Indireta e Outras Fontes).

Art. 10. O orgamento de investimento discriminard, quando cabivel, para cada empresa:

I - os objetivos sociais, a base legal de institui¢do, a composi¢do aciondria e a descrigdo
da programagdo de investimentos para o ano de 2023;

II - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com as fontes
de financiamentos (Tesouro Municipal, Operagdes de Crédito, Transferéncias Federais,
Transferéncias Estaduais, Outras Fontes e Recursos Proprios da Administra¢do Indireta);

III - o demonstrativo de fontes e usos especificando a composi¢do dos recursos totais por
origem (Tesouro Municipal, Operagdes de Crédito, Transferéncias Federais, Transferéncias

Estaduais, Outras Fontes e Recursos Proprios da Administragdo Indireta).

Art. 11. A proposta orgamentdria, a ser encaminhada pelo Executivo a Cémara
Municipal, compor-se-a de:

I - mensagem;

II - projeto de lei orgamentdria anual;

I11 - tabelas explicativas, a que se refere o inciso III do artigo 22 da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de margo de 1964;

IV - demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes das isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia;

V - relaco de projetos e atividades constantes do projeto de lei orgamentéria, com sua
descrigdio e codificagdo, detalhados no minimo por categoria econdmica, pelo grupo de natureza
de despesa e modalidade de aplicagdo;

VI - anexo dispondo sobre as medidas de compensagfo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, de que Wo artigo 5° da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000; -—j
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VII - anexo com demonstrativo da compatibilidade da programagéo dos respectivos
or¢amentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o paragrafo tinico do
artigo 3° desta Lei;

VIII - reserva de contingéncia, estabelecida na forma desta lei.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 12. As diretrizes da receita para o ano de 2023 prevéem o continuo aperfeigoamento
da administragdo dos tributos municipais, com vistas ao incremento real das receitas proprias,
bem como a cooperagdo entre o poder plblico e a iniciativa privada, incluindo a concesséo de
incentivos fiscais que possam vir a contemplar, entre outras, iniciativas que ndo sejam agressivas

a0 meio ambiente ou que contribuam para o desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

Paragrafo unico. As receitas municipais deverio possibilitar a prestagdo de servigos de
qualidade no Municipio e a execugdo de investimentos, com a finalidade de possibilitar e

influenciar o desenvolvimento econdmico local, segundo os principios de justi¢a tributéria.

Art. 13. Poderfio ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes alteragdes
na 4rea da administragfo tributéria, observadas, quando possivel, a capacidade econdémica do
contribuinte e, sempre, a justa distribui¢éo de renda:

I - atualizagio da Planta Genérica de Valores do Municipio;

II - revisdo e atualizagfo da legislagdo sobre Imposto Predial e Territorial Urbano, suas
aliquotas, forma de calculo, condigdes de pagamento, remissdes ou compensagdes, descontos e
isengdes;

III - revisdo e atualizagdo da legislagdo sobre taxas pela presta¢do de servigos, com a
finalidade de custear servigos especificos e divisiveis colocados a disposi¢do da populagéo;

IV - revisdo e atualizagdo da legislag8o sobre a contribuigdo de melhoria decorrente de

obras publicas;

V - revisdo da legislago referente a0 Imposto sobre Servi ualquer Natureza;
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VI - revisfo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos e de
Bens Imoveis e de direitos reais sobre imoveis;

VII - revisio da legislagio sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia
administrativo;

VIII - revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal, bem como minimizar situagdes de despesa com langamentos e cobranga de valores
irrisorios;

IX - revisdio da legislagdo sobre o uso do subsolo e do espago aéreo da Cidade;

X - adequagio da legislagdo tributaria municipal em decorréncia de alteragdes das normas
estaduais e federais;

XI - modernizag@io dos procedimentos de administragdo tributéria, especialmente quanto
ao uso dos recursos de informatica.

§ 1°. Os projetos de lei que objetivem modificagdes no Imposto Predial e Territorial
Urbano deverdo explicitar todas as alteragdes em relagdo a legislagéo atual, de tal forma que seja
possivel calcular o impacto da medida no valor do tributo.

§ 2°. Considerando o disposto no artigo 11 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
deverdo ser adotadas as medidas necessarias a instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagéo de

tributos de competéncia constitucional do Municipio.

Art. 14. Os projetos de lei de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita deverdo estar acompanhados de estimativa
do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, devendo atender as disposi¢des contidas no artigo 14 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000.

Paragrafo tinico. Visando o incentivo ao pagamento dos tributos municipais, o Poder

Executivo podera conceder premiagdes aos contribuintes adimplentes com o erario.

Art. 15. O projeto de lei orgamentaria podera computar na receita:
I - operagdes de crédito autorizadas por lei especifica, nos termos do paragrafo 2° do
artigo 7° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observados o disposto no paragrafo 2°

do artigo 12 e no artigo 32, ambos da Lei Complementar Federal n® 101 , no inciso III

>
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do artigo 167 da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e condi¢gdes fixados
pelo Senado Federal;

Il - operacdes de crédito a serem autorizadas na prdpria lei or¢amentaria, observados o
disposto no paragrafo 2° do artigo 12 e no artigo 32, ambos da Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000, no inciso III do artigo 167 da Constitui¢do Federal, assim como, se for o caso, os
limites e condigdes fixados pelo Senado Federal,

III - os efeitos de programas de alienag@o de bens imoveis e de incentivo ao pagamento
de débitos inscritos na divida ativa do Municipio;

IV - o projeto de lei or¢amentaria anual podera considerar, na previsdo de receita, a
estimativa de arrecadagdo decorrente das alteragdes na legislagdo tributéria, propostas nos termos
do artigo 14 desta lei.

§ 1°. A execugdo de despesas com receitas estimadas na forma do inciso IV ficard
condicionada a aprovagdo das alteragdes propostas para a legislagéo tributaria.

§ 2°. A lei orgamentaria podera autorizar a realizag@o de operagdes de crédito por
antecipago de receita, observado o disposto no artigo 38 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Art. 16. Além da observancia das prioridades fixadas nos termos do artigo 3°, a lei
or¢amentaria somente incluird novos projetos e despesas obrigatdrias de cardter continuado
desde que:

I - adequadamente atendidos todos os projetos em andamento;

II - contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio publico;

I1I - perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - os recursos alocados viabilizem a conclusfo de etapa ou a obtengéo de unidade

completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocagdo de recurs derais,

estaduais ou de operagdes de crédito.
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Art. 17. Nos casos de despesas obrigatorias de carater continuado, a que se refere a parte
final do "caput" do artigo 16 desta lei, também deverdo ser obedecidas as disposi¢des contidas
nos paragrafos do artigo 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Paragrafo Unico. Ao Ordenador de Despesa, responsavel pela geragdo de despesa,
caberd o cumprimento das disposi¢des contidas nos arts.16 e 17 da Lei Complementar n°101, de
2000.

Art. 18. A lei orgamentéria somente contemplara dotagéo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro se estiver contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize
sua incluséo.

Art. 19. A lei orgamentaria contera dotag@o para reserva de contingéncia, no valor de até
1,0% (um por cento) da receita prevista para o exercicio de 2023, destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Unico. No caso de eventos fiscais, somente podera ser utilizado como fonte
compensatdria para abertura de crédito adicional suplementar para viabilizar a execugdo de
despesas vinculadas financiadas por outras fontes que ndo o Tesouro Municipal, cujo crédito

financeiro se verificou apds o encerramento do exercicio em que ingressou.

Art. 20. No exercicio financeiro de 2022, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo
e Legislativo observarfio as disposi¢des contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar

Federal n° 101, de 2000.

Art. 21. O Executivo podera encaminhar projetos de lei visando a revisdo do sistema de
pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e saldrios, de forma a:

I - melhorar a qualidade do servigo publico, mediante a valorizagdo do servidor
municipal, reconhecendo a fungfo social de seu trabalho;

II - proporcionar o desenvolvimento profissional dos servidores municipais, mediante a
realizacdo de programas de treinamento de recursos humanos;

III - proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores municipais, mediante a
realizag@o de programas informativos, educativos e culturais;

IV - melhorar as condigdes de trabalho, equipamentos e infra-estrutura, especial no

que concerne a saude, alimentagéo, seguranga no trabalho e justa remunera
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Paragrafo nico. Observado o disposto nas disposi¢des legais pertinentes, o Executivo
podera encaminhar projetos de lei visando:

I - a concesso, absor¢do de vantagens, aumento, reposi¢do salarial, de remunerago de
servidores;

II - a criagdo e a extingdio de cargos publicos, bem como a criagdo, extingdo e alteragfio
da estrutura de carreiras;

III - ao provimento de cargos e contratagdes estritamente necessarias, respeitada a
legislacdo municipal vigente.

IV - realizag@o de concursos publicos e processos seletivos.

Art. 22. Observado o disposto nas disposi¢des legais pertinentes, o Legislativo podera
encaminhar projetos de lei ou deliberar sobre projetos de resolugdo, conforme o caso,
objetivando a realizagdo de reforma administrativa de sua estrutura, bem como a revisdo de seu
quadro de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, em especial:

I - a concessao, absor¢do de vantagens e aumento de remuneragdo de servidores;

II - a criagdo, extingdo, modificagdo das formas de provimento de cargos publicos, bem
como criagdo, extingdo e alterag@o da estrutura de carreiras;

IIT - o provimento de cargos e contratagdo estritamente necessarios, respeitada a
legislagdo municipal vigente;

IV - a criagdo e extingdo de unidades administrativas e a defini¢do, de acordo com a
legislagdo em vigor, de novas formas de custeio de atividades indispenséaveis ao exercicio dos
mandatos parlamentares, na perspectiva de atendimento aos principios da razoabilidade, da

modicidade e da eficiéncia.

Art. 23. A criagdo ou amplia¢do de cargos, além daqueles mencionados nos artigos 21 e
22 desta Lei, atendera também aos seguintes requisitos:

I - existéncia de prévia dotag@o or¢amentaria, suficiente para atender as projegdes de
despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos plblicos similares, vagos e sem previsdo

de uso, ressalvada sua extingdo ou transformagdo decorrente das medidas propgstas;

) -



PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL SALGADO

Avenida Antonino José de Carvalho, n® 940 — Caixa Postal 11
CEP: 15.300-000 — General Salgado - SP.
Telefone / Fax: (0*¥*17) 3461-3380 — E-mail: prefeitura@generalsalgado.sp.gov.br

IIT - resultar de ampliagdo, decorrente de investimentos ou de expansdo de servigos
devidamente previstos na lei orgamentéria anual.

Paragrafo tnico. Os projetos de lei de criagdo ou ampliagdo de cargos dever@o
demonstrar, em sua exposi¢do de motivos, o atendimento aos requisitos de que trata este artigo e
aqueles da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, apresentando o efetivo acréscimo de

despesas com pessoal.

Art. 24. Os recursos vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino, na forma do
artigo 167, inciso IV, da Constitui¢do Federal poderdo, a qualquer tempo, ser realocados entre os
drglos orgamentarios responsaveis por sua execugdo, obedecendo ao limite minimo de aplicagéo

das receitas resultantes de impostos.

Art. 25. Os recursos vinculados as agdes e servigos publicos de saide, na forma do
artigo 167, inciso IV, da Constitui¢do Federal e do artigo 77 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, poderdo, a qualquer tempo, ser realocados entre os Orgdos
or¢amentarios responsaveis por sua execu¢do, obedecendo ao limite minimo de aplicagdo das

receitas resultantes de impostos.

Art. 26. A Lei Orcamentdria podera autorizar a abertura de créditos adicionais
suplementares a conta de excesso de arrecadagdo de receitas especificas e vinculadas a
determinada finalidade, desde que seja demonstrado néo ter orgado na época propria, e que tenha
ocorrido efetivamente o ingresso da referida receita ou que seja estimada através de metodologia
de célculo comprobatéria da arrecadag@o a ser realizada, em cumprimento ao Paragrafo Unico do

art.8° da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Art. 27. Até 30 (trinta) dias apos a publicagdo da lei orgamentdria anual, o Executivo
devera fixar a programacao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.
Paragrafo unico. Nos termos do que dispde o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei

Complementar Federal n°® 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade

especifica serfio utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagdo.—ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. /)~
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Art. 28. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagfo da receita podera néo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos no Anexo
de Metas Fiscais desta Lei, devera ser promovida a limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, nos 30 (trinta) dias subseqlientes.

§ 1°. A limitagdo a que se refere o "caput" deste artigo serd fixada em montantes por
Orgfos e para o Legislativo, conjugando-se as prioridades da Administragdo previstas nesta lei e
respeitadas as despesas que constituem obrigagdes constitucionais e legais de execugdo,
inclusive as destinadas ao pagamento do servigo da divida.

§ 2°. Os Departamentos Municipais deverio considerar, para efeito de conter as despesas,
preferencialmente, os recursos orgamentarios destinados as despesas de capital relativas a obras e
instalagdes, equipamentos e material permanente, e despesas correntes ndo afetas a servigos
basicos.

§ 3°. No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposigédo
das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as redugdes
efetivadas.

Art. 29. A estrutura or¢amentaria que servird de base para elaboragdo do orgamento
programa para o proximo exercicio devera obedecer a disposi¢@o constante desta Lei e do Plano
Plurianual.

Art. 30. A Lei Orgamentaria incluird recursos destinados a concessdo de ajuda financeira,
mediante subven¢do as entidades sem fins lucrativos, reconhecidas de utilidade publica, nas
dreas da saude, educagdo, desporto, agricultura e abastecimento e assisténcia social, destinados
aos objetivos que forem definidos em lei especifica que autorize a realizagdo das transferéncias.

Paragrafo unico. Fica vedada a concessdo de ajuda financeira as Entidades que néo
prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos, assim como as que ndo tiverem as suas
contas aprovadas pelo Executivo Municipal.

Art. 31. Nos termos do § 3° do artigo 16, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), serdo consideradas irrelevantes as despesas cujo valor ndo exceda,
num periodo de 12 (doze) meses, ao percentual de 1,0% (um por cento) da Receita Corrente
Liquida Municipal, apurada no bimestre imediatamente anterior a expedigéo do € acarreta

o aumento de gastos. -
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CAPITULO VI
DO ORCAMENTO DA AUTARQUIA MUNICIPAL

Art. 32. Constardo da proposta orgamentdria do Municipio, demonstrativos
discriminando a totalidade das receitas e das despesas do Instituto de Previdéncia do Municipio

de General Salgado - IPREM.

Art. 33. O or¢amento anual do Instituto de Previdéncia do Municipio de General Salgado

- IPREM, serd aprovado por decreto do Poder Executivo.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. No projeto de lei orgamentdria, as receitas e despesas serdo orgadas segundo os

precos correntes previstos para o ano de 2023.

Art. 35. Nao sendo devolvido o autégrafo da lei orgamentaria até o inicio do exercicio de
2023 ao Poder Executivo, fica este autorizado a realizar a proposta orcamentdria, até a sua
aprovagdo e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Art. 36. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em

contrario.

algado, 14 de abril de 2022.

ro Gilberto Fantini

Prefeito Municipal



