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01/01/2018 a 31/12/2018

RENATO MARTINS COSTA

UR-1.5/DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° Il, da Lei

Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-1 UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacdo do
Sr. Leandro Rogério de Oliveira, responséavel pelas contas em exame (doc. 1).

Anexamos aos autos o Relatério de Atividades (doc. 2); as Pecas
Contédbeis (doc. 3) e a requisicdo elaborada pela fiscalizacdo, para fins de
complementar as informac6es destinadas a elaboracdo deste relatorio (doc. 4).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um
diagndstico inicial do municipio:

DESCRICAO

FONTE/DATA DADO/ANO

POPULACAO

Site IBGE-Cidades 10.876 habitantes

ARRECADAGAO MUNICIPAL

Audesp

R$ 46.295.169,69

Informamos que o0 municipio possui a seguinte série historica de
classificacéo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2016 2017 2018
IEG-M C+ C C
i-Planejamento C+ C C+
i-Fiscal B+ C C
i-Educ C+ C C
i-Saude B C+ C+
i-Amb C C C
i-Cidade C+ C+ B
i-Gov-TI C C C

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciagéo de suas contas:

Exercicios

2014

Processos

000061/026/14

Pareceres

Desfavoravel
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2015 002153/026/15 Desfavoravel

2016 003891.989.16 Desfavoravel

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucao de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. AclOes fiscalizatérias desenvolvidas através da fiscalizagéo
ordenada;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,

encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises
disponiveis no referido ambiente;

5. Andlise das denuncias e expedientes diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
assuntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e
recomendacdes;

7. Andlise das informac@es disponiveis nos demais sistemas do
e. Tribunal de Contas do Estado.

Os resultados das fiscalizacdes in loco apresentam-se nos relatérios
guadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio), antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necessaria extensao dos exames.

Destaque-se que os relatdrios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n° 42.43 e 62.27 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento dos apontamentos, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada de
providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de eventuais
falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-1 UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Consoante registrado nos relatorios anteriores, o Controle Interno foi
instituido e regulamentado pela Lei Municipal n.° 2.740/14 (Evento n.° 42.2), tendo
sido designado como responsavel através da Portaria n.° 51/13, o Senhor Edson
Luiz Constantino, ocupante de cargo efetivo na Prefeitura Municipal (Evento 42.3).

Nesta fiscalizacdo, assim como ocorreu nos quadrimestres
anteriores, apesar de devidamente requisitado (doc. 4 - Item 1), ndo nos foram
fornecidos, para analise, os relatorios mensais que deveriam ter sido produzidos,
em obediéncia ao disposto no artigo 14 da lei supracitada.

Declarou o responsavel, que em razdo do acumulo de servicos por
ele enfrentado, na condicdo de Encarregado do Departamento de Pessoal da
Prefeitura Municipal, ndo havia sido possivel elaborar os devidos relatérios (doc.
5).

A falta de compatibilidade entre as duas funcbes exercidas pelo
Controlador Interno, interferiu na sua atuagcdo frente aos setores da Prefeitura
Municipal, cuja deficiéncia pode ter contribuido para as diversas falhas apontadas
no presente relatorio.

Considerando-se que nao houve revogacao do ato que o nomeou, as
suas atribuicbes permaneceram validas no exercicio de 2018, ficando
descumprida, com isso, disposicdo dos artigos 31, caput, e 74, 81°, ambos da
Constituicdo Federal, bem como, o artigo 2° da Lei Municipal referenciada no inicio
deste item.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C+

O conceito apurado nesta dimensao no exercicio em exame foi C+
(Em fase de adequacdo). Sintetizamos, a seguir, as principais ocorréncias
verificadas em relagéo a esse topico:
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- Falta de estrutura voltada ao planejamento;

- Os servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem
treinamento especifico, bem como, ndo tem dedicacdo exclusiva sobre essa
matéria;

- Previsdo de abertura de créditos adicionais (20%), que se dissocia
do nivel de inflacdo do periodo;

- Falta de observancia a legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia;

- As audiéncias publicas séo realizadas em horario comercial e em
dia da semana, inibindo a participacdo da classe trabalhadora.

Ademais, conforme apurado na comparacdo dos indices dos
guesitos do IEGM com os ODS, foram constatadas outras ocorréncias que se
contrapdem as metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
n.°s 16.10, 16.6, 16.7 e 17.13, estabelecidos pela Agenda 2030, entre paises
membros da ONU, raz&do pela qual requerem atuacao efetiva da Administracao
Municipal, sendo elas:

- Falta de relatorios que permitam aferir a situacéo atual (aquela que
se pretendia modificar) e os avancos obtidos ao longo da execuc¢édo do programa
(mudanca obtida);

- Falta de estudo para elaboracgéo/definicdo dos programas do PPA,;

- Indicadores do PPA ndo mensuraveis e incoerentes com as metas
fisico-financeiras estabelecidas;

- Falta de divulgacéo das atas das audiéncias publicas na internet;

- Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio, antecedendo o
planejamento.

Para consulta ao texto integral das referidas metas, vide Apéndice IlI
— ODS (doc. 39).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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Face ao contido no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que

segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Receitas Previsdo Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 42.128.000,00 41.371.113,08 | -1,80% | 105,29%
Receitas de Capital 3.120.000,00 2.682.520,65 | -14,02% | 6,83%
Receitas Intraorcamentarias
Deduc¢bes da Receita (4.948.000,00) (4.762.304,20)| -3,75% | -12,12%
Subtotal das Receitas 40.300.000,00 39.291.329,53
Outros Ajustes ‘
Total das Receitas 40.300.000,00 39.291.329,53 100,00%|
Déficit de arrecadac&o [ 1.008.670,47 | -250% | 2,57%

Despesas Empenhadas Fxacéo Fnal Execucgéo AH % AV %
Despesas Correntes 35.517.500,00 32.791.559,6371 -7,67% 78,70%
Despesas de Capital 6.456.058,00 5.453.790,34 1 -15,52% | 13,09%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentéarias 2.464.500,00 2.362.465,34 -4,14% 5,67%
Repasses de duodécimos a CM 1.300.000,00 1.300.000,00 0,00% 3,12%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducao: devolugéo de duodécimos (243.599,40)
Subtotal das Despesas 45.738.058,00 41.664.21591
Outros Ajustes ‘
Total das Despesas 45.738.058,00 41.664.215,91 100,00%|
Economia Orcamentaria [ 4.073.842,09 | -891% | 9,78%
Resultado Ex. Orgcamentaria: Déficit [ (2.372.886,38)| 6,04% |

O déficit da execucao orcamentaria aumentou o déficit financeiro do

ano anterior, consoante detalhado no item seguinte.

Contribuiu para o resultado apresentado, a superestimativa de
receita, visto que a arrecadacao foi 2,50% inferior a previsao.

Nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Municipio foi alertado tempestivamente, por 9 (nove) vezes, sobre desajustes em
Sua execucdo orcamentéria (doc. 6).

Constatamos que o Municipio,

considerando todos os 0Orgaos

componentes do Or¢camento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor total de

6
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R$ 13.950.958,00, o que corresponde a 29,41% da Despesa Fixada (inicial), de
R$ 47.430.500,00 (doc. 7), cujo patamar evidencia falta de planejamento no Orgao
fiscalizado, contribuindo para essa situacao as deficiéncias anotadas no item A.2,
deste relatorio.

O Municipio realizou investimento, com base na despesa liquidada,
correspondente a 4,21% da receita arrecadada total (R$
1.952.371,06/46.295.169,69- Dados Audesp).

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucdo or¢camentaria e
o0 investimento apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execugdo orcamentaria Percentual do Percentual de
resultado da execugéo investimento
orcamentaria
2017 Déficit de 14,75% 7,49%
2016 Déficit de 5,40% 2,98%
2015 Déficit de 5,91% 3,69%

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (11.794.378,47) (9.636.203,92)| 22,40%
Econbmico 2.445.391,72 (6.170.879,97)| -139,63%
Patrimonial 13.324.536,01 11.875.725,37 12,20%

A consisténcia do resultado patrimonial de 2018 assim se apresenta:

Saldo Patrimonial de 2017 R$ 11.875.725,37
(+) Resultado Econémico de 2018 R$ 2.445.391,72
(+) Restos a Pagar Nao Processado de 2017 R$ 2.446.311,26
(-) Restos a Pagar N&do Processado de 2018 R$ 3.442.892,34
Saldo Patrimonial Apurado R$ 13.324.536,01
Saldo Patrimonial conforme Balango Patrimonial | R$ 13.324.536,01
Diferenca R$ 0,00
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O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o resultado

financeiro:
Resultado financeiro do exercicio anterior | 2017 | | (9.636.203,92)
Ajustes por Variacdes Ativas (exercicio em examei 2018 | *) | 214.711,83
Ajustes por Variagdes Passivas (exercicio em examd 2018 | *) |
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2017 | | (9.421.492,09)
Resultado Orcamentéario do exercicio de | 2018 | | (2.372.886,38)
Resultado Financeiro do exercicio de | 2018 | | (11.794.378,47)

(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Haja vista esses numeros, o déficit orcamentario do exercicio em
exame fez aumentar, em 22,40%, o déficit financeiro (retificado) do exercicio
anterior, embora tenha sido a Prefeitura alertada tempestivamente por 9 (nove)
vezes, por esta Corte de Contas (doc. 6).

O ajuste apresentado no quadro retro se refere a anulacao de
empenhos, decorrentes das seguintes situacdes: rescisdes de contratos de obras;
empenhamento de despesas em duplicidade e mercadorias licitadas que nao
foram adquiridas nas vigéncias contratuais (doc. 8).

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Fnal Saldo Fnal AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FANANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Nao

Processados em Liquidacao e Nao 7.749.622,04 6.627.078,44 17%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processados 3.442.892,34 2.446.311,26 41%
Demais Obrigacdes de Curto Prazo 2.900.013,20 2.705.738,59 7%
Outros

Total 14.092.527,58 11.779.128,29 20%

Inclusdes da Fiscalizagcdo
Exclusdes da Fiscalizagcdo
Total Ajustado 14.092.527,58 11.779.128,29 20%

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se
gue a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro, onde se nota, ainda, o
agravamento desta conta em relacao exercicio anterior.
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Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata do Orgéo é

0 seguinte:

indice de Liquidez [Disponivel

2.298.149,11

Imediata

Passivo Circulante

10.649.635,24

0,22

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura néo
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo

Circulante.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatoérios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢des Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢cdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacéo

Divida Consolidada Ajustada

|Exercu’cio em exame| Exercicio anterior | AH%

| | |

| | |

| | |

| 7.223.377,11 | 7.694.019,16 | -6,12%
| | |

| 7.223.377,11 | 7.694.019,16 | -6,12%
| 7.223.377,11 | 7.694.019,16 | -6,12%
| | |

| | |

| 120.792,91 | 185.642,78 |  -34,93%
| 7.344.170,02 | 7.879.661,94 | -6,80%
| | |

| 7.344.170,02 | 7.879.661,94 | -6,80%

Nota-se do quadro retro que o saldo dessa divida apresentou
melhora em relagcdo ao apurado no encerramento do exercicio anterior, mas ainda

se mantém em nivel elevado.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Apesar de devidamente requisitado (doc. 4 — item 2), a Prefeitura
Municipal ndo nos forneceu a posi¢cdo do parcelamento devido e recolhido ao
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Instituto Nacional de Previdéncia Social — INSS, prejudicando, assim, a analise da
matéria.

Restringiu-se a informacao prestada, a um documento protocolado
na Delegacia da Receita Federal de Aracatuba, em 28/07/2017, subscrito pelo
Senhor Prefeito Municipal, acompanhado de Declaragdo do Encarregado do
Departamento de Pessoal (doc. 9), dando conta da intencdo de o Municipio
desistir, em carater irrevogavel e irretratavel, de todos os parcelamentos até entédo
existentes - ndo identificados - e firmar um novo ajuste com base na Medida
Provisoria n.° 778, de 16 de maio de 2017, convertida na Lei 13.485/17, cuja
analise encontra-se em andamento.

Conforme informado pela Origem, as parcelas decorrentes do débito
existente com a previdéncia sdo descontadas das cotas do Fundo de Participacao
dos Municipios — FPM.

Por sua vez, verificamos que a Prefeitura Municipal possui 6 (seis)
parcelamentos firmados com o Instituto de Previdéncia local, cujos recolhimentos
assim se processaram no exercicio em exame (doc. 10):

Lei Municipal n°: 2779/15

N° do acordo: 864/14

Valor total parcelado: 1.492.001,78
Quantidade de parcelas: 60
Parcelas devidas no exercicio: 12
Pagas no exercicio: 14

Parcelas restantes: 23

Lei Municipal n®: 2779/15

N° do acordo: 1316/16

Valor total parcelado: 628.517,03
Quantidade de parcelas: 60
Parcelas devidas no exercicio: 12
Pagas no exercicio: 14

Parcelas restantes: 36
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Lei Municipal n°: 2779/15

N° do acordo: 357/17

Valor total parcelado: 1.786.423,59
Quantidade de parcelas: 60
Parcelas devidas no exercicio: 12
Pagas no exercicio: 14

Parcelas restantes: 39

Lei Complementar Municipal n°: 104/17, alterada pela Lei Municipal n.° 105/17
N° do acordo: 359/17

Valor total parcelado: 2.324.838,72

Quantidade de parcelas: 120

Parcelas devidas no exercicio: 12

Pagas no exercicio: 14

Parcelas restantes: 99

Lei Complementar Municipal n°: 104/17, alterada pela Lei Municipal n.° 105/17
N° do acordo: 362/17

Valor total parcelado: 37.448,09

Quantidade de parcelas: 120

Parcelas devidas no exercicio: 12

Pagas no exercicio: 14

Parcelas restantes: 99

Lei Complementar Municipal n°: 104/17, alterada pela Lei Municipal n.° 105/17
N° do acordo: 364/17

Valor total parcelado: 253.917,42

Quantidade de parcelas: 120

Parcelas devidas no exercicio: 12

Pagas no exercicio: 14

Parcelas restantes: 99

Em relacdo a esses parcelamentos, cabe registrar que no exercicio
de 2018 foram pagas 14 (quatorze) parcelas em vez de 12 (doze), tendo em vista
gue no més de janeiro foram quitadas as correspondentes aos meses de
novembro e dezembro do exercicio de 2017.
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Demais disso, conforme demonstrativos anexados aos autos,
verificamos que a maior parte das parcelas foram quitadas ap6s o prazo de
vencimento, gerando, em 2018, multas e juros no montante de R$ 26.731,34,
considerando-se as 2 (duas) parcelas referentes ao exercicio de 2017.

B.1.5. PRECATORIOS

De inicio, cabe anotar que a Prefeitura Municipal ndo possui controle
sistematizado sobre essa divida, dificultando a andlise da matéria, situacao que
evidencia falta de controle interno no Orgéo fiscalizado.

Por ocasido de nossa fiscalizacdo requisitamos a Origem (doc. 4 -
item 13) que nos fornecesse, para andlise, o(s) Mapa(s) de Precatorio(s)
incidente(s) sobre o exercicio de 2018, cuja documentacdo ndo foi apresentada.

Em razdo do ocorrido, realizamos pesquisa no site do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, constatando que no exercicio fiscalizado incidiam
sobre o Municipio de General Salgado, os seguintes débitos (doc. 11):

Ordem de Pagamento: 1

Processo DEPRE: 0088476-13.2016
Natureza: Outras Espécies

n.° dos autos: 0000792-51.2005.8.26.0204
Data do Protocolo: 26/09/2016

Autor: Eugénia Martins Spadéacio
Advogado: Pedro Luiz Martins Arruda
Valor: Nao consta

Ordem de Pagamento: 2

Processo DEPRE: 0038769-42.2017

Natureza: Outras Espécies

n.° dos autos: 001306-18.2016.8.26.204

Data do Protocolo: 17/05/2017

Autor: Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo
Advogado: Regina Célia Cervantes Bernabé

Valor: Nao consta

12

ICHY-OENT-MAdD-AIXN-T :01usWNI0p op obIPod 0 awloUl 8 ,[enbip 0lUSWNI0P JeplfeA, YUl - 1g°Aob-ds 82) 0ssao0id-a//:dny assade [eulblio
oAInbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 31G0S SaQdewIojul 19170 Bled "dSIDL-2 BWIISIS "OHTI4 OHNId OATVNYY :4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-1 UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA

Apuramos que o Municipio de General Salgado esta sujeito ao
‘Regime Especial de Pagamento de Precatorios”, ficando estabelecido pelo
DEPRE, a obrigatoriedade da promocdo de repasse mensal, em valor
correspondente a aliquota de 1,28%, incidente sobre a Receita Corrente Liquida
do Municipio, mantida essa propor¢éo para o exercicio de 2019.

Como ndo houve repasses no exercicio examinado, na forma
estabelecida, o Desembargador Coordenador do DEPRE encaminhou Oficio ao
Prefeito Municipal de General Salgado, em 16/11/2018, determinando o depdsito
da quantia de R$ 157.528,43 no prazo de 15 dias, sob pena de, no caso de
inadimpléncia ou injustificavel recusa, que fosse feito sequestro das rendas
publicas para pagamento do valor devido (doc. 12).

De acordo com decisdo que acompanha o Oficio, o valor cobrado
corresponde a insuficiéncia de depdsitos pela Prefeitura Municipal, referente ao
periodo de janeiro a outubro/2018, o qual foi atualizado até o dia 23/11/2018 (doc.
13), devendo ser registrado que, conforme verificado pela fiscalizacdo, também
ndo foram feitos os depdsitos referentes aos meses de novembro e
dezembro/2018.

Por conta dessa situacdo, ocorreu sequestro judicial da quantia
apurada pelo DEPRE, registrada no Extrato Bancéario do dia 08/02/2019, como
“Transferéncia/Depésito Judicial” (doc. 14).

Decorrente dessa inadimpléncia, a Promotoria de Justica da
Comarca de General Salgado comunicou este Tribunal através de oficio, da
instauragcdo de Inquérito Civil, em face do Senhor Leandro Rogério de Oliveira
(Prefeito Municipal), cuja matéria estd albergada no TC- 006996.989.19,
referenciado a estes autos.

Do exposto, concluimos que a Prefeitura Municipal ndo cumpriu
compromisso assumido com o DEPRE, sujeitando o Chefe do Executivo a Lei de
Responsabilidade Fiscal e de Improbidade Administrativa, na forma do disposto no
inciso Il do artigo 104 do ADCT, introduzido pela EC 94/2016.

Como subsidio a proxima fiscalizacdo, registramos que o Mapa
Orcamentario para o exercicio de 2019, indica os seguintes credores (doc. 15):
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AcOes de Natureza Alimentar:

Leide Aparecida de Castro — R$ 41.195,41

Donizete Aparecido Alberti — R$ 31.588,48

Maria de Fatima Constantino Gasques e Outros — R$ 38.593,35
Outras Espécies

R.A.P. Aparecida Comércio de Medicamentos Ltda. — R$ 153.562,85

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitorios devidos e ndo pagos até 31/12 do exercicio anterior 0,00
Requisitorios de baixa monta incidentes do exercicio em exame 198.910,04
Pagamentos efetuados no exercicio em exame 190.770,72
Ajustes efetuados pela Fiscalizagédo

Saldo de requisitérios de baixa monta para o exercicio seguinte 8.139,32

Dados extraidos do Sistema Audesp.

Em relacdo a contabilizacédo dos precatérios apuramos:

Verificacéo

O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais?

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99, DE 14 DE

DEZEMBRO DE 2017

Conforme anteriormente anotado, ndo foram realizados os depésitos
mensais ao DEPRE, bem como, a divida existente ndo foi contabilizada no
Balanco Patrimonial do exercicio de 2018, impossibilitando apurar se as dividas
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com precatoérios estariam liquidadas até o exercicio de 2024, conforme previsao
da Emenda Constitucional n.° 99, de 14/12/17.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificag6es Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Sim
4 PASEP: Sim

Destacamos que o0 Regime Préprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de General Salgado, cujas
contas estéo abrigadas no Processo TC - 002558.989.18.

O Municipio ndo dispbe do Certificado de Regularidade
Previdenciéria.

Conforme documentos anexados aos autos (doc. 16), os
recolhimentos normais ao INSS foram feitos de maneira extemporanea durante
todo o exercicio de 2018, gerando multa e juros no montante de R$ 86.601,70. O
mesmo procedimento ocorreu em relacdo ao IPREM, onde os atrasos nos
pagamentos geraram multas e juros na importancia de R$ 35.471,62.

Anotamos, ainda, como subsidio a instrucdo do processo que trata
das contas do IPREM de General Salgado, que autorizado pela Lei Municipal n.°
2623/13, foi editado o Decreto n.° 593/18 com a finalidade de promover o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario municipal, fixando para o
exercicio de 2018 o pagamento ao IPREM pela Prefeitura Municipal de 6 (seis)
parcelas no valor de R$ 183.366,13, cada, com vencimento a partir do més de
julho/18, das quais sO foi saldada uma no exercicio fiscalizado, descumprindo,
com isso, a norma de regéncia (doc. 17).
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Os parcelamentos de valores devidos a Receita Federal do Brasil
e/ou ao Regime Proprio de Previdéncia estdo sendo tratados no item B.1.4.
DiVIDA DE LONGO PRAZO do presente Relatorio.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A da
Constituicao Federal.

Em que pese a obediéncia ao limite estabelecido na citada norma,
constatamos que a Prefeitura Municipal repassou as parcelas do Duodécimo
durante o exercicio de 2018, de forma extemporédnea e de maneira parcelada,
procedimento que desatende disposi¢do dos incisos Il e Il do 82° do artigo retro
citado, bem como, o inciso XXV do artigo 56 da Lei Organica Municipal (doc. 18).

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E
RESPONSABILIDADE FISCAL

CONDICOES DA LElI DE

No periodo, as andlises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
guanto a Divida Consolidada Liquida, Concessfes de Garantias e Operacdes de
Creédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Gastos Ajustados

. Dez Abr Ago Dez
Periodo .
2017 2018 2018 2018
% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado 20.137.075,25 | 20.315.157,05 | 20.841.376,86 | 22.269.891,03
Inclusdes da Fiscalizagao 545.155,79 399.454,94 371.494,43 326.445,35
Exclusdes da Fiscalizacdo 1.112.673,69

20.682.231,04

20.714.611,99

21.212.871,29

21.483.662,69

Receita Corrente Liquida
Inclusbes da Fiscalizagcao
Exclus®es da Fiscalizagéo
RCL Ajustada

33.622.682,92

35.030.468,37

36.610.584,67

38.459.501,08

33.622.682,92

35.030.468,37

36.610.584,67

38.459.501,08

% Gasto Informado

59,89%

57,99%

56,93%

57,90%

% Gasto Ajustado

61,51%

59,13%

57,94%

55,86%
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Inclusdes

Acompanhando o procedimento adotado no relatério do exercicio de
2017 (TC-006369.989.16), bem como, nos dois quadrimestres anteriores, nesta
oportunidade procedemos a inclusdo de despesas que se caracterizam como
substituicdo de mao de obra, referente a prestacdo de servicos meédicos, que
foram contabilizados pela Origem no Elemento Econdmico 3.3.90.39 (Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica), na forma a seguir demonstrada:

Mariana Marcela Gabriel — ME R$ 61.140,95
Lois & Lo6is S/S Ltda R$ 69.000,00
Silva & Masset Clinica Cardiolégica Ltda. R$ 196.304,40
Total R$ 326.445,35

Dados extraidos do Sistema Audesp.

Os valores das inclusdes foram calculados pela fiscalizacgéo,
considerando-se as despesas do més em referéncia, com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia (Art. 18, §2° da
LRF).

Exclusao

Por sua vez, a exclusédo deve-se ao fato de que no Demonstrativo de
Apuracao das Despesas com Pessoal, calculado pelo Sistema Audesp (doc. 19),
em vez de ter ocorrido a deducao das “Despesas com Inativos e Pensionistas
Custeadas com Recursos Vinculados”, referente ao més de dezembro/18, a essa
importancia ainda foi adicionado o valor de R$ 207.111,07, que se apresenta com
sinal negativo no referido demonstrativo.

Efetuamos a devida correcdo, constatando que 0s gastos com
pessoal no més de dezembro/18, cuja importancia guarda similaridade com os
calculos da Origem (doc. 20), importou em R$ 2.675.989,07, na forma a seguir
demonstrada:

Total das Despesas apurada em dezembro/18 R$ 3.589.283,70
(-) Indenizac&o por Demissao R$ 7.732,01
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas R$ 905.562,62
Despesa Liquida de Dezembro/18 R$ 2.675.989,07

Obs. Do valor de R$ 906.031,94, apresentado na Planilha Audesp como gastos com “Inativos e
Pensionistas”, desconsideramos a importancia de R$ 469,32, referente a Salario Familia (doc. 21).
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Feitas as devidas alteracdes, € possivel ver que o gasto excessivo
com pessoal nos 1° e 2° quadrimestre néo foi resolvido no prazo legal, eis que, no
ultimo quadrimestre do exercicio, a despesa laboral do Executivo Municipal,
significou 55,86% da Receita Corrente Liquida, desatendendo disposicdo da
alinea “b” do inciso Ill do artigo 20 da LRF.

Com base no art. 59, 8§ 1° Il, da LRF, o Executivo Municipal foi
alertado tempestivamente, por 2 (duas) vezes, nos meses de abril e agosto/18,
guanto ao excesso de gastos da despesa laboral (doc. 6).

N&o obstante a superacdo dos gastos dessa natureza no decorrer do
exercicio examinado, tanto antes, quanto apdés as alteracbes feitas pela
fiscalizacdo, em 2018 foram realizados gastos com horas extras no montante de
R$ 648.326,43 (doc. 22), bem como, foram admitidos10 (dez) servidores através
de concurso publico; 88 (oitenta e oito) através de contratacdo por tempo
determinado (dados extraidos do Sistema Audesp), sobre os quais, conforme
informado pela Origem, ndo recai a excepcionalidade prevista na legislacdo
(reposicdo por aposentadoria e falecimento) e nomeados 3 (trés) servidores
através de comissionamento (doc. 23), afrontando, com isso, os incisos IV e V do
artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/femprego | Ex.anterior | Ex.em Ex.anterior | Ex.em Ex.anterior |Ex.em exame
exame exame

Efetivos 548 548 356 343 192 205

Em comisséo 66 66 49 52 17 14
Total | 614 | 614 || 405 35 || 209 | 219
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em31.12do Ex.emexame
N°de contratados| 89 | | 88 | | 24
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Anexamos aos autos o Quadro de Pessoal da Origem (doc. 24), haja
vista que essa informacgédo, dentre outras atinentes a matéria, ndo foram prestadas
ao Sistema Audesp - Fase 3, cuja omisséao, inclusive, gerou imposi¢éo de multa ao
Chefe do Executivo, de acordo com informacgdes extraidas do TC- 019413.989.18.

No exercicio examinado foram nomeados 3 (trés) servidores para
cargos em comissao, conforme ja anotado.

De acordo com Declaracdo do Encarregado do Departamento de
Pessoal (doc. 25), no Municipio de General Salgado ndo existe lei definindo as
atribuicbes dos cargos comissionados impossibilitando, assim, aferir se o0s
mesmos possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V,
da Constituicdo Federal). Observe-se que dos 66 (sessenta e seis) cargos criados,
52 (cinquenta e dois) encontravam-se preenchidos no encerramento do exercicio
em exame.

Essa deficiéncia foi registrada nos relatérios dos 1° e 2°
Quadrimestres/18, evidenciando que nao foi adotada providéncia pela Origem
para resolucdo do apontamento.

B.1.9.1 AUSENCIA DE IMPLANTACAO DA COMISSAO DE AVALIACAO DE
DESEMPENHO

Conforme verificado por ocasido desta fiscalizacdo, permanece
inalterada a objecao feita nos relatorios dos 1° e 2° Quadrimestres/18, em relacdo
a falta normatizacdo para avaliagdo de servidor que se encontra em estagio
probatério, com o proposito de verificar se 0 interessado possui aptiddo e
capacidade para o desempenho do cargo para o qual foi admitido.

A auséncia da instituicdo e regulamentacdo desse procedimento
desatende disposi¢cao do 84° do artigo 41 da Constituicdo Federal, bem como, dos
artigos 30 e 31 da Lei Complementar Municipal n.° 03/96 (que dispbe sobre o
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio de General Salgado).
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B.1.9.2 SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO

Essa impropriedade foi registrada nos relatérios dos 1° e 2°
Quadrimestres/18, oportunidade em que anotamos a existéncia de 68 (sessenta e
oito) servidores nessa condicdo, a qual ainda permanece inalterada, conforme
Declaragdo subscrita pelo Chefe do Departamento de Pessoal, desatendendo,
com isso, disposi¢ao do inciso Il do artigo 37 da Constituicao Federal.

Anexamos aos autos relacdo dos servidores que se encontram em
desvio de fungdo, contendo: nomes, cargos de origem e cargos que ocupam
atualmente, bem como, a referida declaragao (doc. 26).

B.1.9.3 SERVIDORES COM ACUMULO DE FERIAS E/OU DE LICENCA
PREMIO VENCIDAS

Consignamos nos relatérios dos 1° e 2° Quadrimestres/18, a
existéncia de inumeros servidores com varios periodos de férias e licencas-
prémio, vencidas e ndo gozadas.

No quadrimestre em exame constatamos que a situacao permaneceu
sem modificagdo, sendo que, conforme relacdo anexada aos autos (doc. 27),
ainda existem centenas de servidores nessas condi¢gdes, onde verificamos que 0s
periodos de férias vencidas variam de 15 a 405 dias e os de licenca-prémio de 15
a 340 dias.

A impropriedade encontrada se desdobra em duas vertentes:

A primeira diz respeito a falta de planejamento por parte do Orgéo
fiscalizado, que deveria instituir escala de férias (providéncia prevista no artigo 100 da
Lei Complementar n.° 03/96, que dispbe sobre o Regime Juridico dos Servidores de
General Salgado) e de gozo de licenca-prémio de seus servidores.

A segunda se refere ao impacto financeiro que incide sobre as
despesas do Ente ao indenizar os beneficiarios, pois, de acordo com informacéo
da Origem (doc. 28), no exercicio fiscalizado foi despendido o montante de R$
469.511,20, a titulo de “Indenizagbes e Restituicdes”, que se referem a
indenizacdes por férias vencidas, pagamentos de licenca-prémio em pecunia e 1/3
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sobre férias vencidas, situacdo que contribuiu para o desequilibrio do orcamento,
desatendendo disposi¢éo do paragrafo primeiro do artigo 1° da LRF.

Com efeito, com o objetivo de demonstrar o custo do impacto
financeiro causado ao Executivo ao indenizar o servidor, anexamos aos autos
duas rescisbes decorrentes de aposentadorias, onde o primeiro interessado
recebeu o valor de R$ 46.108,37, referente a 7 (sete) periodos de férias vencidas
e R$ 17.565,60, referente a 80 (oitenta) dias de Licenca-Prémio, enquanto que o
segundo recebeu o valor de R$ 57.121,75, referente a 5 (cinco) periodos de férias
vencidas e R$ 32.273,05, referente a 90 (noventa) dias de Licenga-Prémio (doc.
29).

B.1.9.4 APLICACAO DA REVISAO GERAL ANUAL

Através da edicdo da Lei Complementar n.° 92, de 22 de dezembro
de 2014, foi dada nova redagéo ao 83° do artigo 79 da Lei Orgénica Municipal de
General Salgado, alterando a data-base dos servidores publicos do més de
fevereiro para o0 més de janeiro, para fins de politica salarial (doc. 30).

Entretanto, através da Lei Municipal n.° 2882, de 21 de fevereiro de
2018, a Revisdo Geral Anual para os servidores da Prefeitura Municipal foi
concedida a partir do més de fevereiro, enquanto que na Camara Municipal foi
dada a partir do més de janeiro, através da Lei Municipal n.° 2883, de 21 de
fevereiro de 2018 (doc. 31).

O procedimento adotado, além de ndo observar a lei em vigor, pode
Sujeitar o Executivo a possiveis reparacdes salariais.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

VICE-
CARGOS PREFEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura 2017/2020 R$ 4.900,00 R$ 13.000,00

Nos exercicios de 2017 e 2018 ndo houve aplicacdo do RGA sobre
os subsidios dos Agentes Politicos do Executivo.
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Verificag6es

1 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V da Constituicdo Federal?

2 A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses Prejudicado
anteriores?

3 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Prejudicado
Executivo?

4 Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei Federal n® sim
8.429, de 2 de junho de 19927

5 As situacBes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob Prejudicado
amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice C

O conceito apurado nesta dimensdo no exercicio em exame foi C
(Baixo nivel de adequacdo). Sintetizamos, a seguir, as principais ocorréncias
verificadas em relacdo a esse topico:

- Aumento do saldo da conta Restos a Pagar;

- Insuficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto
prazo;

Falta de normatizacdo da estrutura organizacional da administracao
tributaria;

Gastos com pessoal acima do limite legal,

Pagamento de parcelamentos de encargos previdenciarios com
atraso de 30 a 90 dias,

- Falta do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Ademais, conforme apurado na comparacdo dos indices dos
guesitos do IEGM com os ODS, foram constatadas outras ocorréncias que se
contrapfem a meta proposta pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n.°
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17.1, estabelecidos pela Agenda 2030, entre paises membros da ONU, razao pela
gual requerem atuacao efetiva da Administracdo Municipal, sendo elas:

- Falta de fiscalizagcdo automatizada periddica para detectar
contribuintes de deixam de emitir notas fiscais por um determinado periodo ou
apresentem queda acentuada em suas operagoes;

- A LOA ou o Cadigo Tributario Municipal ndo preveem a revisao
periodica obrigatéria da Planta Genérica de Valores;

- Adocdo de rendancia de receita, decorrente de concessdo ou
ampliacdo de incentivo e beneficios, sem o estudo do impacto orcamentario-
financeiro.

Para consulta ao texto integral da referida meta, vide Apéndice IIl —
ODS (doc. 39).

B.2.1 FISCALIZACAO ORDENADA

Il Fiscalizagdo Ordenada, de 12/06/18

Tema Tesouraria
Evento destes autos em
que o Relatério foi 111
inserido

Processo especifico que
trata da matéria n®

Qutras observagdes

Irregularidades constatadas na inspecéo da Ordenada:

a) Preenchimento do cargo de Tesoureiro através de comissionamento.

b) Falta de controle de acesso ao sistema de Tesouraria.

¢) Falta de normatizacao sobre os responsaveis pela movimentagdo bancaria.
d) Boletins de Caixa arquivados sem a assinatura do Tesoureiro.

e) Existéncia de folha de cheques assinadas, sem o devido preenchimento.

f) Contas bancarias do Orgéo indicadas nos empenhos n&o coincidiam com os comprovantes de
pagamentos.
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g) Conciliagcdes bancarias sem a assinatura do Tesoureiro e do Contador.

h) Falta de segregacéo de funcao entre o Setor de Tesouraria e 0 Setor Contabil.
i) Falta de analise das conciliacdes bancarias pelo Controle Interno.

j) Elaboragéo de conciliagéo bancéaria com atraso.

Constatag6es in loco: verificamos que permaneciam nesta fiscaliza¢éo as ocorréncias mencionadas nos itens
“a”, “c”, “g”, “h” e “I", retro mencionadas.

B.2.2 PAGAMENTOS DE MULTAS E JUROS

Constatamos que no decorrer do exercicio em exame a Prefeitura
Municipal pagou seus compromissos em atraso, gerando, com iSso, encargos
financeiros no montante de R$ 635.572,20 (doc. 32), situagdo que contribuiu para
0 agravamento do déficit orcamentario apurado, de R$ 2.372.886,32 (6,04%), nos
remetendo a disposicdo do paragrafo primeiro do artigo 1° da LRF, que prima pelo
equilibrio das contas publicas.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1 FALTA DE COMPROVACAO DA REALIZACAO DOS SERVICOS
CONTRATADOS

Noticiamos nos relatorios dos 1° e 2° Quadrimestres/18, de maneira
pormenorizada, que a Prefeitura Municipal despendeu recursos com a contratacao
de empresas de assessoria e consultoria, sem que houvesse, junto aos empenhos
ou noutro lugar, documentos comprovando 0s servicos efetivamente prestados,
embora devidamente requisitados pela fiscalizagdo, desatendendo, com isso,
disposic¢éo do artigo 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Por ocasido desta fiscalizacdo requisitamos novamente 0s
documentos pertinentes, sem, entretanto, os mesmos terem sido disponibilizados
a fiscalizagéo para andlise (doc. 4- fl. 5).
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As empresas contratadas e os valores despendidos em 2018, assim
se apresentam:

Interessado Objeto Valor Valor pago
empenhado

Marcio Wada Servicos de assessoria e consultoria | R$ 68.199,96 R$ 60.500,00
César Felipe Servigos de assessoria e consultoria | R$ 2.000,00 R$ 2.000,00
Canosso Costa —-ME
Kaxixa Sociedade Servicos de consultoria juridica e | R$ 2.400,00 R$ 2.400,00
Individual de administrativa
Advocacia
MERYV Consultoria e | Assessoramento para analise do | R$ 7.500,00 R$ 7.500,00
Projetos Ltda. edital do Fundo de Interesse Difuso

para obtencéo de recursos

B.3.2 PREDIOS PUBLICOS SEM AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE
BOMBEIROS

Nos relatérios anteriores registramos que o Municipio de General
Salgado possuia diversos prédios publicos que ndo contavam com o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, evidenciando que 0S mesmos hao
apresentavam seguranca necessaria e adequada a sua perfeita utilizacao.

Verificamos por ocasido desta fiscalizacdo, que além de ndo terem
sido tomadas providéncias para resolugcdo do problema, a situacdo foi se
agravando no decorrer do exercicio examinado.

Com efeito, no relatorio do 1° Quadrimestre/18 foi-nos informado que
eram 10 (dez) o numero de préprios municipais que estavam despidos dessa
condicdo; no relatério do 2° Quadrimestre/18 o numero foi elevado para 17
(dezessete), e por ocasido desta visita foi ampliado para 26, conforme se verifica
pela relacédo anexada aos autos (doc. 33), evidenciando falta de fidedignidade nas
informacgdes prestadas a este Tribunal.

B.3.3 RETENCAO DE EMPRESTIMO CONSIGNADO SEM REPASSE A
INSTITUICAO BANCARIA
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Consoante anotado nos relatérios dos quadrimestres anteriores,
decorrente de dendncia apresentada a esta Casa por Vereadores com assento na
Camara Municipal de General Salgado, protocolizada sob n.° TC - 014203.989.18,
apuramos que a Prefeitura estava retendo valores dos empréstimos consignados
dos servidores e ndo repassando as instituicbes bancarias credoras,
caracterizando, em tese, apropriacdo indébita, consistente no apoderamento de
coisa alheia sem o consentimento do proprietario, crime incurso no artigo 168 do
Caddigo Penal Brasileiro.

Levando em consideracdo as despesas extraorcamentarias
empenhadas, liquidadas e pagas durante o exercicio em exame, apuramos que
deixaram de ser repassadas as instituicbes bancarias credoras, as importancias a
seguir apuradas (doc. 34):

Banco Credor Valor empenhado Valor Liquidado Valor repassado ao | Valor nao
Banco repassado

Banco Bradesco R$ 204.624,45 R$ 204.624,45 R$ 150.151,15 R$ 54.473,31

Banco do Brasil R$ 40.717,32 R$ 40.717,32 R$ 30.726,84 R$  9.990,48

Banco Santander | R$ 829.593,33 R$ 829.593,33 R$ 482.528,74 R$ 347.064,59

Caixa. E. Federal | R$ 889.164,97 R$ 889.164,97 R$ 679.535,37 R$ 209.629,60

Total R$ 621.157,98

Obs: para efeitos dos célculos apresentados, estamos desconsiderando dos demonstrativos das despesas
pagas, as referentes ao exercicio de 2017.

B.3.4 MOVIMENTACAO DE RECURSOS EM BANCO PRIVADO

Manteve-se inalterado no quadrimestre em exame, 0 apontamento
feito anteriormente, que diz respeito a movimentacdo de recursos financeiros no
Banco Santander (Conta Movimento — 45000002-7), conforme pesquisa realizada
no Sistema Audesp (Conciliacdes Bancérias), em afronta a disposicdo do 83° do
artigo 164 da Constituicdo Federal.

Registre-se que o Municipio, além desse Banco, possui agéncias do
Banco do Brasil e da Caixa Econbmica Federal, nas quais a Prefeitura mantém a
as demais movimentacgOes bancarias.
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B.3.5 AUSENCIA DE LICENCIAMENTO DOS VEICULOS DA FROTA

Consignamos no relatorio do 2° Quadrimestre/18 a existéncia de 26
(vinte e seis) veiculos pertencentes a Prefeitura Municipal, que se encontravam
com o licenciamento vencido, condicdo que os impossibilitava de transitar,
sujeitando-os a multa e apreensdo, situacdo que poderia prejudicar o
desenvolvimento das acoes rotineiras da Prefeitura Municipal.

Naquela oportunidade, questionamos o responsavel pela frota,
sendo-nos informado, verbalmente, que a existéncia de multas por infracoes de
transito impossibilitava o licenciamento, e as pendéncias existentes estavam
sendo regularizadas paulatinamente.

Ainda em relacdo as multas recebidas, anotamos que a Prefeitura
Municipal ndo adotava providéncias para apuracdo de responsabilidade dos
motoristas e possivel ressarcimento dos danos causados aos cofres publicos.

Por ocasido desta fiscalizacdo, verificamos uma melhora
consideravel em relacdo a anteriormente encontrada, haja vista que, atualmente,
restam 13 (treze) veiculos nessas condi¢cdes (doc. 35). Entretanto, ndo h& noticia
sobre procedimento adotado para apuracdo e puni¢cdo de possiveis responsaveis.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional atingiu 27,40%
da receita resultante de impostos, 98,24% do FUNDEB recebido, sendo 70,37%
na aplicacdo com magistério.

De nossa parte, verificamos o que segue:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS | 28.156.714,53 |
Ajustes da Fiscalizagéao | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [ 28.156.714,53 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencées 4.762.304,20

Transferéncias recebidas 5.775.133,91
Receitas de aplicagBes financeiras | 152217 |

Ajustes da Fiscalizagéao | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 5.776.656,08 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério [ 4.065.156,10 |
Outros ajustes da Fiscalizagao (60%) | 101.620,70 |
Total das Despesas Liguidas com Magistério (minimo: 60%) | 4.166.776,80 | 72,13%
Demais Despesas | 1.609.879,28 |
Outros ajustes da Fiscalizac&o (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.609.879,28 | 27,87%
Total aplicado no FUNDEB 5.776.656,08 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido
Deducéo: Ganhos de aplicagfes financeiras Ficha de Receita 29

2.952.170,34 |
4.762.304,20 |
|
|

7.714.474,54 | 27,40%

Deducéo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12 2018

Acréscimo: FUNDEB: retencéo até 5°/c|:|Aplic. no 1°trim.de 2019 | |

Deducéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 2019 | (651.492,04)|

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios

Aplicacéo final na Educacgé&o Basica 7.062.982,50 | 25,08%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | 29.536.000,00 |

Despesa Fixada Atualizada | 8.283.500,00 |

indice Apurado | 28,05%]

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 25,08%,
cumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal.

Houve utilizacdo de todo o FUNDEB recebido, apo0s ajustes
efetuados pela fiscalizacdo, cumprindo o Municipio o art. 21 da Lei Federal n°
11.494, de 20 de junho de 2007.
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Demais disso, verificamos que relativamente ao FUNDEB, empregou
0 Municipio 72,13% na remuneracao dos profissionais do magistério da Educacéo
Bésica, dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais

Transitorias.

A Fiscalizagcdo néo identificou valores despendidos com inativos do
magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Na verificagdo das informacdes fornecidas pelo setor de educagéo do
Municipio, ndo constatamos a ocorréncia de déficit de vagas escolares em

gualquer dos niveis de ensino.

AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusdes [ 20187

REC. PROPRIOS

FUNDEB 60%

FUNDEB 40%

Contabilizacdo de despesa em EE incorreto

101.620,70

Total das inclusdes

101.620,70

Exclusées [2018]

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de fungéo (salario/encargos)

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Préprios nédo pagos até 31.01 de (2019

RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de |2019

Outras

Total das exclusdes

Total dos ajustes: Inclus6es — Exclusdes

101.620,70 |

Informacdes adicionais

R P Préprios pagos entre 01.02 2019 e a inspecédo

Saldo de RP Préprios nao quitados até a inspe(;ao|

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2019 e ainspecdo

Saldo de RP Fundeb n&o quitados até a inspec¢ao |

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

De acordo com dados extraidos do Sistema Audesp, a Prefeitura
Municipal havia aplicado apenas o percentual de 98,24% dos recursos advindos

do FUNDEB (doc. 36).
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Essa ocorréncia deve-se ao fato de que a Origem contabilizou no EE
3.3.90.93.00 (Indenizacbes e Restituicdes), o valor retro mencionado, quando
deveria sé-lo no EE 3.1.90.94 (Indenizacéo e Restituices Trabalhistas), gerando,
assim, o ndo reconhecimento dessa despesa pelo Sistema Audesp, o qual foi
apropriado pela fiscaliza¢do aos referidos gastos (doc. 37).

C.1.1 AUSENCIA DE REEMBOLSO DE PARCELAS DO FUNDEB
DECORRENTE DE CONVENIO DE MUNICIPALILZACAO DO ENSINO

Expediente TC —001733.989.19

A matéria em questdo, que estd servindo de subsidio ao exame
destas contas, decorre de oficio encaminhado a esta Casa pela Senhora Débora
Gonzalez Costa Blanco, Presidente do Conselho Estadual de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, noticiando a falta de reembolso de parcelas
decorrentes de Convénio de Municipalizacdo do Ensino, firmado pela Prefeitura
Municipal de General Salgado com a Secretaria Estadual da Educacéo.

As parcelas devidas, no valor de R$ 9.960,82, cada, montam a
importancia de R$ 39.843,28 e se referem aos meses de agosto a novembro/18.

Por ocasido de nossa fiscalizac&o verificamos a procedéncia do fato
narrado, tendo em vista que a Prefeitura Municipal anulou os empenhos que
estavam onerando recursos do FUNDEB e empenhou referida despesa nos
gastos proprios do Ensino, sem, entretanto, efetuar os pagamentos, 0s quais
foram inscritos em Restos a Pagar no encerramento do exercicio fiscalizado.

Anexamos aos autos os documentos pertinentes (doc. 38).

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

O conceito apurado nesta dimensdo no exercicio em exame foi C
(Baixo nivel de adequacgdo). Sintetizamos, a seguir, as principais ocorréncias
verificadas em relagéo a esse topico:
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- O Municipio possui turma dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
com mais de 24 alunos por turma,;

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com menos de 1,875 m2 por turma,

- Falta de a¢Ges governamentais para enfrentamento do bullyng;

- Nem todas as escolas da rede municipal de ensino possuem salas
de informética e de leitura;

- Falta de programa de inibicdo do absenteismo;
- Contratacdo e manutencéo elevada de professores temporarios;
- Frota escolar com idade média superior a 7 (sete) anos.

Ademais, conforme apurado na comparacdo dos indices dos
guesitos do IEGM com os ODS, foram constatadas outras ocorréncias que se
contrapdem as metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
n.°s 4.a, 4.1, 4.2 e 4.5, estabelecidos pela Agenda 2030, entre paises membros da
ONU, razao pela qual requerem atuacdo efetiva da Administracdo Municipal,
sendo elas:

- O Municipio nao realizou pesquisa/estudo para levantar o niumero
de criancas que necessitavam de Creche, Pré-escola e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental;

- O Municipio nédo realizou a¢cBes e medidas para monitoramento da
taxa de abandono das criancas em idade escolar;

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
estdo adaptadas para receber criangas com deficiéncia;

- Nem todos os estabelecimentos de ensino possuem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- Existéncia de Unidades Escolares necessitando de reparos.

Para consulta ao texto integral das referidas metas, vide Apéndice Ill
— ODS (doc. 39).

PERSPECTIVA D: SAUDE

31

ICHY-OENT-MAdD-AIXN-T :01usWNI0p op obIPod 0 awloUl 8 ,[enbip 0lUSWNI0P JeplfeA, YUl - 1g°Aob-ds 82) 0ssao0id-a//:dny assade [eulblio
oAInbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 31G0S SaQdewIojul 19170 Bled "dSIDL-2 BWIISIS "OHTI4 OHNId OATVNYY :4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-1 UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacgéo
constitucional/legal:

Art. 77,1l c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 25,80%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25,62%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 21,68%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15% da
receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n°® 141, de 13
de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice C+

O conceito apurado nesta dimensao no exercicio em exame foi C+
(Em fase de adequacdo). Sintetizamos, a seguir, as principais ocorréncias
verificadas em relacédo a esse topico:

- Auséncia de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

- A proporcao de partos normais na rede publica foi inferior a 70%,
parametro estabelecido pela Resolugéo CIT n.° 08/2016;

- Falta de atuag&o do Conselho Municipal de Saude;
- O Municipio ndo possui Ouvidoria de Saude implantada;

- Falta de registro do intervalo de tempo médio de espera entre a
marcacao da consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento;

- O Municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta
de forma néo presencial,

- O Municipio ndo possui controle de tempo de atendimento dos
pacientes nas UBSs.
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Ademais, conforme apurado na comparacdo dos indices dos
qguesitos do IEGM com os ODS, foram constatadas outras ocorréncias que se
contrapdem as metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
n.%s 3.c, 3.3, 3.8, 11.7, estabelecidos pela Agenda 2030, entre paises membros da
ONU, razao pela qual requerem atuacédo efetiva da Administracdo Municipal,
sendo elas:

- Nem todas as Unidades Basicas de Saude possuem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros- AVCB e alvara da Vigilancia Sanitaria;

- Necessidade de reparos em Unidades Basicas de Saude;

- Falta de implantagdo do Plano de Cargos e Salarios para o0s
profissionais da Saude;

- Falta de implantacdo do Sistema Nacional de Gestdao da
Assisténcia Farmacéutica (Horus);

- Vacinacéao, nas diversas especialidades, inferior a 100%;

- Cobertura inferior a 80% dos imoveis visitados para o controle
vetorial da dengue;

- A Prefeitura ndo possui estatistica do numero de dependentes
quimicos;

- O Municipio ndo possui informacdo sistematizada sobre os
gargalos/demandas reprimidas de atendimento ambulatorial/hospitalar.

Para consulta ao texto integral das referidas metas, vide Apéndice IlI
— ODS (doc. 39).

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
E.1. IEG-M - |I-AMB - indice C

O conceito apurado nesta dimensdo no exercicio em exame foi C
(Baixo nivel de adequagdo). Sintetizamos, a seguir, as principais ocorréncias
verificadas em relagcéo a esse topico:

- Nem todos os servidores da estrutura do Meio Ambiente possuem
formacdo na sua area natural e/ou humana;
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- O Municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar
os empreendimentos de impacto ambiental.

- Nem todos os servidores da Prefeitura participam de treinamento do
Corpo de Bombeiros.

Ademais, conforme apurado na comparacdo dos indices dos
guesitos do IEGM com os ODS, foram constatadas outras ocorréncias que se
contrapfem as metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
n.°s 4.7, 6.4, 11.6, 12.5 e 12.8 e 13.3, estabelecidos pela Agenda 2030, entre
paises membros da ONU, razdo pela qual requerem atuacdo efetiva da
Administragdo Municipal, sendo elas:

- Falta de implantacdo do Plano de Saneamento Basico e de
Residuos Solidos;

- Falta de acdes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem;

- Falta de acbes e medidas de contingenciamento para provisao de
agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e de Atencéo
Béasica da Saude;

- Falta de plano emergencial com acdes para fornecimento de agua
em caso de escassez;

- O Municipio ndo possui cronograma de manutencao preventiva ou
de substituigcdo da frota municipal,

- A Prefeitura nao realiza a coleta seletiva de residuos sélidos;

- Nem todos os 6rgaos e entidades da Prefeitura sdo estimulados em
projetos e/ou agbes para promover o uso racional dos recursos naturais.

Para consulta ao texto integral das referidas metas, vide Apéndice IlI
— ODS (doc. 39).

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice B

O conceito apurado nesta dimensdo no exercicio em exame foi B
(Efetivo). Sintetizamos, a seguir, a principal ocorréncia verificada em relagédo a
esse topico:
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- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente

sinalizadas.

Ademais, conforme apurado na comparagcdo dos

indices dos

guesitos do IEGM com os ODS, foram constatadas outras ocorréncias que se
contrapdem as metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
n.°s 3.6, 11.b e 11.7, estabelecidos pela Agenda 2030, entre paises membros da
ONU, razao pela qual requerem atuacdo efetiva da Administracdo Municipal,

sendo elas:

- O Municipio ndo possui estudo de avaliacdo da seguranca das
escolas e centros de saude;

- O Municipio ndo coleta dados estatisticos e nem elabora estudo
sobre os acidentes de transito e suas causas.

Para consulta ao texto integral das referidas metas, vide Apéndice Il

— ODS (doc. 39).

F.1.1 FISCALIZACAO ORDENADA

Tema

Evento destes autos em
gue o Relatério foi
inserido

Processo especifico que
trata da matéria n°®

Qutras observagdes

VIl Fiscalizacdo Ordenada, de 29/11/2018

Obras

78.1

Irregularidades constatadas na inspe¢éo da Ordenada:

- A contratagdo nao foi informada pelo 6rgdo na Fase IV do Sistema Audesp.

- De acordo com a situagéo do cronograma fisico, a obra encontrava-se paralisada.
- Nao havia placa de identificag8o da obra.

- A paralisacdo nado estava devidamente justificada.

Constatagfes in loco:

Por ocasido da fiscalizagdo, constatamos que a obra destinada a Unidade Bésica de Salde encontrava-se
concluida e em funcionamento.
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LElI DE ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Acessamos o Portal da Transparéncia no site oficial da Prefeitura
Municipal (www.generalsalgado.sp.gov.br), constatando que o mesmo é formado
por mbédulos, a seguir delineados: Planejamento Orcamentario, Execucédo
Orcamentaria, Prestacdo de Contas, Responsabilidade Fiscal, Parecer do Tribunal
de Contas, Gastos de Pessoal, Atos Oficiais e Licitagao.

Ocorre, entretanto, que n&o obtivemos éxito na checagem das
informacgBes que porventura poderiam estar ali armazenadas, tendo em vista que,
apo6s diversas tentativas, constatamos que o sistema utilizado pela Prefeitura
Municipal ndo permite o acesso do consulente aos referidos destinos, ficando
prejudicada a confirmac¢do do atendimento as leis de acesso a informacdo e a
transparéncia fiscal.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo foram encontradas falta de
fidedignidade dos dados encaminhados ao Sistema Audesp, em relacdo as
despesas realizadas com Gastos de Pessoal e Ensino, conforme comentarios
feitos nos itens B.1.8.1 e C.1, deste relatério.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl = Indice C

O conceito apurado nesta dimensédo no exercicio em exame foi C
(Baixo nivel de adequacéo). Sintetizamos, a seguir, as principais ocorréncias
verificadas em relagé@o a esse topico:

36

ICHY-OENT-MAdD-AIXN-T :01usWNI0p op obIPod 0 awloUl 8 ,[enbip 0lUSWNI0P JeplfeA, YUl - 1g°Aob-ds 82) 0ssao0id-a//:dny assade [eulblio
oAInbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 31G0S SaQdewIojul 19170 Bled "dSIDL-2 BWIISIS "OHTI4 OHNId OATVNYY :4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD


http://www.generalsalgado.sp.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-1 UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA

- Falta de pessoal de Tl envolvido nas compras destinadas a
tecnologia da informacéao;

- O Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal n&o faz uso
dos alertas emitidos por este Tribunal, através do Sistema Audesp;

- Falta de estabelecimento das competéncias necessarias para as
atividades do pessoal de TI;

- A Prefeitura ndo possui Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
e quadro de TI definido, bem como, ndo disponibiliza cursos de aperfeicoamento
para os servidores voltados a essa area de atuacao;

- Os dados da Divida Ativa, IPTU e Nota Fiscal Eletrbnica estdo na
posse indireta do Municipio, sujeitando-os a alteracdo de dados, sem o
conhecimento da Prefeitura Municipal.

Ademais, conforme apurado na comparacdo dos indices dos
quesitos do IEGM com os ODS, foram constatadas outras ocorréncias que se
contrapbem as metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n.°s 16.6 e 16.10, estabelecidos pela Agenda 2030, entre paises
membros da ONU, razdo pela qual requerem atuacéo efetiva da Administracéo
Municipal, sendo elas:

- Falta de publicacdo dos valores dos subsidios e da remuneracéo
dos cargos publicos;

- Falta de criacéo do Servico de Informacéo ao Cidadao;

- Falta de divulgacdo, em pagina eletrbnica, dos dados das
Comissoes de Licitacao e repasses ao Terceiro Setor;

- Falta de disponibilizacéo, durante todo o exercicio, para consulta e
apreciacéo, das contas do Chefe do Executivo;

- Falta de legislacdo municipal tratando da Lei de Acesso a
Informacao.

Para consulta ao texto integral das referidas metas, vide Apéndice IlI
— ODS (doc. 39).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
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Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

Numero: TC-006996.989.19
Interessado: | Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Objeto: Falta de pagamento de precatdrios

Procedéncia: Sim

Namero: TC-0014203.989.18

Agenor Cardoso, Lucia Elena Castilho Rodrigues Moreira e Tamyris Carla Rodrigues,

Interessados: A L
Vereadores com assentos na Camara Municipal de General Salgado

Objeto: | Retencéo de empréstimos consignados sem repasses as instituicdes bancérias credoras

Procedéncia: Sim

NUmero: TC-001733.989.19

Interessado: | Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

Objeto: Falta de pagamentos de parcelas decorrentes de Convénio de Municipalizagdo do Ensino

Procedéncia: | Sim

Os assuntos em tela foram tratados nos itens B.1.5, B.3.3 e C.1.1,
deste relatério.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Organica, o mesmo nao ocorrendo em relacdo as Instru¢des e recomendacoes
deste Tribunal.

De fato, conforme verificado pela fiscalizagao, o Prefeito Municipal foi
multado por este Tribunal, por conta do ndo encaminhamento de informagdes
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reclamadas pela Fase 3 do Sistema Audesp (Pessoal). A matéria em questao foi
tratada no TC — 0019413.989.18, bem como, abordada no item B.1.9, deste
relatério.

Também houve entrega intempestiva do Questionario de
Transportes, conforme relatério de alerta emitido por este Tribunal, referente ao
més de agosto/18 (doc. 6).

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
Ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2014 000061/026/14  28/03/2018 06/04/2018

Recomendagdes: deixamos de fazer referéncia as recomendacdes propostas no julgamento das referidas
contas, tendo em vista que ndo tivemos acesso a essa informacéo.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2013 001588/026/13  09/10/2015 11/11/2015
Recomendag®es:

a) Atentar para a Lei n.° 12.527/11, divulgando informacdes sobre repasses ao terceiro setor,
processos licitatérios, receita e despesa, pecas de planejamento; balancos do exercicio, parecer
deste Tribunal e demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) Contingenciar as despesas com pessoal para manté-las dentro dos limites impostos pela
LRF;

c) Depositar as disponibilidades financeiras em bancos estatais;

d) Regulamentar as atribuicbes dos cargos em comissao;

e) Ultilizar os servidores para 0os cargos e empregos para os quais foram efetivamente
contratados;

f) Atentar para o pagamento de precatérios;

g) Atentar para o més fixado em lei para concesséo da revisédo geral anual,

h) Instituir e regulamentar comisséo de estagio probatério;

i) Dar atendimento as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

As contas do exercicio de 2015, com transito em julgado em
1°/03/19, teve Parecer desfavoravel, mesmo apos pedido de reexame, com
diversas recomendacdes, mas, entretanto, sem tempo habil para a corre¢cdo dos
apontamentos. O mesmo ocorreu em relacdo as contas de 2016, que teve o
Parecer Desfavoravel publicado em 18/01/19, ainda sem transito em julgado.
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SINTESE DO APURADO

Itens
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -6,04%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 4.21%
DiVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS SIM
PREVIDENCIARIOS?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios NAO
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa NAO
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de
A . SIM

Previdéncia Social?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro 55.86%
do exercicio em exame o070
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite

S 25,08%
minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 72,13%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100,00%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até
31.03 do exercicio subsequente?

PREJUDICADO

SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%)

25,80%
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CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a Fiscalizacdo, em concluséo a seus
trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

Item A.1.1 - Falta de elaboracdo dos relatorios do Controle Interno, contrariando
disposicdo dos artigos 31, caput, e 74, 81°, ambos da Constituicdo Federal e
incompatibilidade das funcbes exercidas pelo Controlador, impossibilitando sua
atuacdao frente aos diversos setores da Prefeitura Municipal;

Item A.2 - Apresentagdo de diversas falhas no I-PLANEJAMENTO, fazendo com
gue o conceito apurado nesta dimensdo fosse C+ (Em fase de adequacdo),
impactando no alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n° 16.10, 16.6, 16.7 e 17.13, estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU;

Item B.1.1 - Déficit orcamentario (6,04%) sem respaldo financeiro do exercicio
anterior, a despeito de o Municipio ter sido alertado por 9 vezes, sobre o
descompasso entre as receitas e as despesas, e abertura de créditos adicionais
suplementares em patamar que desfigura o orgamento (29,41%);

Item B.1.2 — Aumento do déficit financeiro do exercicio em exame em relagcédo ao
anterior, ocasionado pelo déficit orcamentéario apurado, em que pese a Origem ter
sido alertada por 9 vezes sobre 0 descompasso entre receitas e despesas;

Item B.1.3 — Aumento da Divida de Curto Prazo em relacao ao exercicio anterior e
falta de liquidez para saldar os compromissos de curto prazo assumidos;

Item B.1.4.1 - Auséncia de disponibilizacdo de documentos para andlise da
fiscalizagdo e atraso nos pagamentos dos parcelamentos assumidos com o
IPREM, gerando acréscimo financeiro no exercicio em exame no valor de R$
26.731,34;

Item B.1.5 — Falta de repasses mensais a conta do Tribunal de Justica de Sao
Paulo (DEPRE) para pagamento de Precatérios, culminando no sequestro de
rendas do Municipio e na instauracdo de Inquérito Civil pelo Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo e falta de contabilizacdo dessa divida no Balanco
Patrimonial/18;
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Item B.1.6 - Pagamentos de multas e juros de grande monta por conta de atraso
nos pagamentos dos encargos sociais devidos ao INSS e IPREM, e falta de
pagamentos das parcelas do déficit atuarial;

ltem B.1.7 - Repasses de Duodécimos de maneira parcelada e de forma
extemporanea, desatendendo disposicéo dos incisos Il e 1l do § 2° do artigo 29-A
da Constituicdo Federal;

Item B.1.8.1 - Despesas com pessoal contabilizadas como Servicos de Pessoa
Juridica; gastos com pessoal acima do limite legal durante o exercicio, e mesmo
assim foi despendida quantia consideravel com pagamento de horas extras e
realizadas inimeras contratacdes de servidores (concurso, prazo determinado e
comissionados), desatendendo disposi¢cado da alinea “b” do inciso Il do artigo 20
c.c. 0 artigo 59, 81°, Il, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e emissao de
alertas, em face da extrapolacéo dos gastos dessa natureza,

Item B1.9 - Falta de encaminhamento de informac¢des sobre Pessoal ao Sistema
Audesp — Fase 3, e criacdo e preenchimento de cargos em comissao sem a
fixacdo de suas atribuicbes, contrariando disposicdo do artigo 37, V, da
Constituicdo Federal,

Item B.1.9.1 - Auséncia de instituicdo de regulamentacédo de Estagio Probatorio,
desatendendo disposicao do 84° do artigo 41 da Constituicdo Federal, bem como,
dos artigos 30 e 31 da Lei Complementar Municipal n.° 03/96;

Item B.1.9.2 - Existéncia de inumeros servidores em desvio de funcéo,
desatendendo disposicéo do inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal,

Item B.1.9.3 - Existéncia de centenas de servidores com férias e licenca-prémio
vencidas, ocasionada pela falta de programacdo e organizacdo da Administracao
Municipal, desatendendo disposi¢ao do artigo 100 da Lei Complementar n.° 03/96,
gue dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores de General Salgado, cujas
indenizacdes geraram alto custo financeiro aos cofres do Municipio, contribuindo
para o desequilibrio do orgamento, em inobservancia a disposi¢édo do paragrafo
primeiro do artigo 1° da LRF;

Item B.1.9.4 - Falta de observancia a data-base estabelecida em lei para revisdo
da remuneracéo dos servidores;

Item B.2 - Apresentacdo de diversas falhas no I-FISCAL, fazendo com que o
conceito apurado nesta dimensdo fosse C (Baixo nivel de adequacao),
impactando no alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel n° 17.1, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;

Item B.2.1 - Manutencdo de falhas detectadas por ocasido da Fiscalizagao
Ordenada realizada na Tesouraria da Prefeitura Municipal,

Item B.2.2 - Realizag&o de pagamentos em atraso durante o exercicio examinado,
culminando na incidéncia de encargos financeiros de grande monta (juros e
multa), contribuindo para o déficit orcamentéario apurado de 6,04%;

Item B.3.1 - Falta de comprovacao dos servicos desenvolvidos por empresas de
consultoria e assessoria, contrariando disposicdo do artigo 63 da Lei 4.320/64;

Item B.3.2 - Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nos prédios
publicos e falta de fidedignidade nas informacdes prestadas a este Tribunal;

Item B.3.3 - Retencdo de parcelas de empréstimo consignado dos servidores sem
repassar as instituicdes bancarias credoras, caracterizando, em tese, apropriacdo
indébita;

Item B.3.4 - Movimentacdo de recursos em banco privado, contrariando
disposicdo do 83° do artigo 164 da Constituicdo Federal;

Item B.3.5 - Falta de licenciamento dos veiculos da frota, decorrentes de multas
de transito ndo saldadas pela Prefeitura Municipal e falta de apuracdo de
responsabilidade dos condutores dos veiculos;

Item C.1.1 - Falta de recolhimento ao Estado de parcelas devidas pela Prefeitura
Municipal, decorrentes da Municipalizacado do Ensino;

Iltem C.2 - Apresentacdo de diversas falhas no I-EDUC, fazendo com que o
conceito apurado nesta dimensdo fosse C (Baixo nivel de adequacao),
impactando no alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n° 4.a, 4.1, 4.2 e 4.5, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU;

ltem D.2 — Apresentacdo de diversas falhas no I-SAUDE, fazendo com que o
conceito apurado nesta dimenséao fosse C+ (Em fase de adequacéo), impactando
no alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
n°s 3.c, 3.3, 3.8 e 11.7, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;

Item E.1 - Apresentacdo de diversas falhas no I-AMB, fazendo com que o
conceito apurado nesta dimenséo fosse C+ (Em fase de adequacgéao), impactando
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no alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
n°s 4.7, 6.4, 11.6, 12.5 e 12.8 e 13.3, estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU;

Iltem F.1 - Apresentacdo de falhas no I-CIDADE, fazendo com que o0 conceito
apurado nesta dimenséo fosse B (Efetivo), impactando no alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°s 3.6, 11.b e 11.7,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU,;

Item G.1.1 — Impossibilidade de acesso aos modulos do Portal da Transparéncia
do site oficial da Prefeitura Municipal de General Salgado, impedindo a verificacdo
do atendimento a lei de acesso a informacéo e de transparéncia fiscal;

Iltem G.3 - Apresentacdo de diversas falhas no I-GOV-TI, fazendo com que o
conceito apurado nesta dimensdo fosse C (Baixo nivel de adequacao),
impactando no alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n°s 16.6 e 16.10, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU,;

Item H.2 — Desatendimento as Instru¢des e recomendacdes deste Tribunal.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-1.5, em 11 de junho de 2019.

Arnaldo Pinho Filho

Agente da Fiscalizacdo
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