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RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAMARA MUNICIPAL

Processo : TC-006162.989.20

Entidade : Camara Municipal de General Salgado
Assunto : Contas Anuais

Exercicio » 2021

Presidente . Thiago Francisquini Viana

CPF n° :  321.606.038-13

Periodo : 01/01 a 31/12/2021

Relatoria . Conselheira Cristiana de Castro Moraes
Instrucao . UR-1.4/DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, Ill, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Thiago Francisquini Viana, responsavel pelas contas em
exame e atual Chefe do Poder Legislativo (documento 01).

A Camara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Julgamentos? de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2018 TC-004778.989.18 Regulares com ressalvas
2017 TC-005733.989.16 Regulares com ressalvas
2016 TC-004543.989.16 Regulares com ressalvas

1 As contas de 2019 (TC-005119.989.19) e 2020 (TC-003467.989.20) estdo em tramite.
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A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacédo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

4. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizac&o in loco apresenta-se neste relatorio,
antecedido pelo citado planejamento que indicou a necesséaria extensao dos
exames.

Preliminarmente, para melhor contextualizar o Legislativo em
exame, retratamos os correspondentes dados do Mapa das Camaras? de 2021:

Céamara Municipal de General Salgado
Populagéo: 10.855
N° de Vereadores: 09
Receita Prépria do Municipio: R$ 7.658.511,16
Despesa Liguidada com Pessoal e Custeio: R$ 1.267.678,82
Despesa Liquidada com Pessoal e Custeio per capita: R$ 116,78

GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

O Municipio decretou estado de calamidade publica, devidamente
reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual®.

2 Disponivel em:
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3ACamara%3Acamara.wcdf/generatedContent?userid=anon
y&password=zero

3 Conforme consulta disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000365717. Acesso em: 08 jul. 2022.
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Embora a Prefeitura tenha respondido no questionario de gestao
de enfrentamento da Covid-19 (TC-001916.989.21) que a Céamara néo adotou
medidas para auxiliar no combate & pandemia, o Legislativo informou que
realizou alguns contingenciamentos quanto a aquisicoes e obras (tais como
adequacdes do prédio a fim de emissdo do AVCB) que estavam previstas e
dotadas com o objetivo de realizar devolucdes de duodécimos para o Executivo
a fim de ser utilizado no combate a pandemia.

Nesse aspecto, consignamos que ocorreram devolucdes em
22/03/2021 (R$ 70.000,00), 26/08/2021 (R$ 20.370,00), 29/11/2021 (R$
8.700,00) e 23/12/2021 (R$ 54.620,16), conforme documento 02.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item.

A.3. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo de General
Salgado foi regulamentado pela Resolucdo n° 02, de 2 de junho de 2014, sendo
o responsavel no periodo em exame o Sr. Marcos Roberto Favaro, ocupante do
cargo efetivo de Procurador Juridico, designado através da Portaria n°® 07, de
03/03/2020. Além disso, por meio da Portaria n° 08/2020, foi concedida
gratificacdo de 50% por Representacdo de Gabinete e por exercer a
Controladoria Interna (eventos 18.5 a 18.7 do TC-003467.989.20).

De acordo com os relatérios quadrimestrais de 2021, foram
abordados temas diversos da gestdo administrativa do Orgdo. Dentre os
apontamentos efetuados pelo Controle Interno destacamos 0S seguintes
(documento 03, p. 104-114):
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- Aprimoramento da transparéncia;
- Emisséo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;
- Pagamento de Remuneracao acima do Teto Constitucional,

- Pagamento de gratificacbes para o servidor comissionado.

Aludidos temas constam evidenciados nos itens B.5.1.4, B.6.1 e
D.1 deste relatério.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Os repasses financeiros e a devolucao de duodécimos no exercicio
em exame seguem discriminados:

Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado (B-A) Devolugéao Saldo para ex. seg.
A (B) % % %
R$ 1.600.000,00 R$ 1.600.000,00 RS R 153.690,16
9,61%

Nos aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ - R$ -

Econémico | R$ 145.286,69 | R$ (5.167,05)| 2911,79%
Patrimonial | R$ 447.671,49 | R$ 302.384,80 | 48,05%

Demonstrativos Contabeis no documento 04.

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:
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Verificacbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Prejudicado
03 | RPPS: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necesséria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal — General Salgado, cujas
contas estédo abrigadas no TC-002921.989.21.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do art.
29-A, da Constituicdo Federal, perfazendo 3,77%* (R$ 1.313.987,90).

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do art. 29-A,
81°, da Constituicdo Federal, perfazendo 56,51% (R$ 1.106.394,95).

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp (documento 04, p. 13), o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa
de pessoal previsto no art. 20, lll, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
1.106.394,95, o que representa um percentual de 2,16%.

4 Valor considerando a Receita Tributaria Ampliada de R$ 34.827.490,16 que inclui a CIP no valor de R$ 559.684,87.
5
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B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posicéao ao final do
exercicio (documento 05):

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 6 6 4 4 2 2

Em comissdo 1 1 1 1

Total | 7 | 7 [l 5 | 5 [ 2 | 2
Temporarios | Ex. anterior || Ex. em exame || Em31.12do Ex.em exame
N°de contratados| | | | |

Constou no Quadro de Pessoal que o cargo de Assessor
Parlamentar seria de provimento “Efetivo em Comiss&do”, sendo o correto
“Exclusivamente em Comissao”. Falha consolidada no item D.2.

Outrossim, destacamos que o assunto ja foi objeto de apontamento
no exercicio anterior ndo tendo a Origem adotado medidas corretivas.

Além disso, consignamos que a servidora ocupante do cargo de
Escriturario foi designada desde 05/02/2007 para exercer as funcdes de Diretora
de Secretaria em substituicdo a titular do cargo efetivo que havia se afastado por
motivos médicos (documento 05).

No entanto, tal designagéo perdurou mesmo apos a aposentadoria
por invalidez da Diretora de Secretaria em 2012 (evento 39.1 do TC-
003467.989.20, p. 20-24), o que tornou o cargo efetivo vago, denotando que sua
ocupacao tem se dado desde entado por desvio de fun¢éo, em afronta ao disposto
no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal.

Nesse aspecto, ressaltamos que, a despeito da matéria ja ter sido
objeto de apontamento nas contas de 2020, a situacdo permaneceu inalterada
no exercicio de 2021, vide Quadro de Pessoal da Origem que consta como
provido o cargo de Diretor de Secretaria (documento 05.1, p. 3), bem como
portarias publicadas em novembro/2021 e maio/2022 em que aludida servidora
assina como Diretora de Secretaria Interina (documentos 07 e 08).

Em razdo da nova fungéo, o salario base pago passou a ser o da
Referéncia 59 — Diretor de Secretaria, representando um aumento de 106,20%
em relacdo ao do seu cargo efetivo — Referéncia 39 — Escriturario — ambos do
Grau |, considerando a Escala de Vencimentos vigente no exercicio de 2021
(documento 05.1, p. 2 e documento 06, p. 1-2).
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B.5.1.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Ndo constatamos contratacdes de pessoal por tempo
determinado no exercicio em analise.

B.5.1.2. PAGAMENTO DE REMUNERACAO ACIMA DO TETO
CONSTITUCIONAL

Verificamos que, no periodo de janeiro a outubro/2021, incluindo
13° salario pago no més de fevereiro, a remuneracdo paga ao Sr. Luiz Antonio
Lacerda de Carvalho, ocupante do cargo de contador, foi de R$ 16.410,71
(documento 06, p. 3-4).

No entanto, o subsidio mensal do Prefeito Municipal de General
Salgado, que é o teto remuneratério no @mbito do Municipio, foi de R$ 13.000,00,
tendo ocorrido, portanto, pagamentos de R$ 3.110,71° mensais acima do limite
permitido, em desacordo com o disposto no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo
Federal.

Conforme anotado pelo relatério do controle interno, somente a
partir do més de novembro houve aplicacdo do redutor para adequacéo do teto,
através da Portaria n° 07/2021 (documento 07).

Deste modo, constatamos que no exercicio em exame ocorreu 0
pagamento indevido no montante de R$ 34.217,81 (10 meses e 13° salério).

Outrossim, destacamos que a matéria ja foi objeto de apontamento
no exercicio anterior.

B.5.1.3. CONCESSAO CUMULATIVA DE ANUENIO E QUINQUENIO

Como ja observado nas fiscalizacfes de 2019 (TC-005119.989.19)
e 2020 (TC-003467.989.20), a Camara vem concedendo a seus servidores, de
forma cumulativa, adicional por tempo de servico (Anuénio e Quinquénio), nos
termos art. 81 da Lei Complementar n® 03, de 19 de dezembro de 1996 (Estatuto
dos Servidores do Municipio de General Salgado, alterado pela L.C. n°
75/20125):

5 Descontado valor de R$ 300,00 referente ao Auxilio Satde.

5 https://camarageneralsalgado.sp.gov.br/estatuto-dos-funcionarios-publicos/
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“ARTIGO 81° - o0 adicional por tempo de servico € devido a razao de
5% (cinco por cento) por quinquénio de servico publico efetivo,
prestado ao municipio, e sera pago sob a forma de “adicional por tempo
de servigo” e o Adicional por assiduidade que sera devido a razao de
1% (um por cento) por ano de efetivo servico publico, prestado ao
municipio, desde que, no periodo aquisitivo, o servidor:

a) Nao exceda a 10 (dez) faltas: abonadas, justificadas e injustificadas,
por ano; (Redacado dada pela LC 75/2012);

b) Revogado; (Redacédo dada pela LC 75/2012);

¢) N&o tenha qualquer tipo de adverténcia ou repreenséo por escrito;
d) Nao tenha sido suspenso de suas atividades, como penalidade; e,
e) Nédo tenha causado prejuizos ou danos a maquinas, veiculos ou
equipamentos de propriedade do Municipio.

PARAGRAFO UNICO — A apuragéo do “Adicional por Assiduidade” e
“Adicional por Tempo de Servico” de que trata o caput do artigo 81,
serdo feitas em dias e o total convertido em anos, considerado estes
sempre como de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, e o servidor
fara jus aos adicionais no més em que completar o periodo aquisitivo
desprezando-se a fracdo inferior a 15 dias. (Redacdo dada pela LC
75/2012)".

A sobreposicdo de pagamentos encontra obstaculo na
impossibilidade de percepcdo simultinea dos acréscimos salariais por
possuirem como fundamento o mesmo tempo de servi¢co publico. A percepcao
de vantagens fundadas no mesmo titulo juridico é vedada pelo art. 37, inciso
XIV, da Constituicdo Federal.

Além disso, contraria também jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (Al 636.563-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 30/6/2009,
Primeira Turma, DJE de 21/8/2009; RE 587.123-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 19/5/2009, Primeira Turma, DJE de 5/6/2009; RE
553.852-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 12/2/2008, Segunda
Turma, DJE de 27/2/2009).

Conforme demonstrado nas Fichas Financeiras, documento 06, p.
1-5, foram efetuados pagamentos concomitantes de adicionais a titulo de
anuénio (1% ao ano) e quinquénio (5%) em decorréncia do mesmo tempo de
servico a trés servidores do Orgéo no exercicio em exame.

Anotamos que referidas vantagens foram incorporadas aos
vencimentos dos servidores conforme os regramentos municipais até entéo
vigentes, portanto, resguardadas pela garantia do direito adquirido (artigo 5°,
XXXVI, da Constituicdo Federal).

Embora no exercicio de 2021 nao tenham ocorrido novas
concessodes em razéo da vedagéo constante na LC n° 173/2020, consignamos a
necessidade de adequacao da legislagdo municipal para que a Origem se
abstenha de conceder no futuro acréscimos salariais com fundamento no mesmo
tempo de servico publico.
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B.5.1.4. PAGAMENTOS DE GRATIFICACAO A SERVIDOR COMISSIONADO

Durante o exercicio de 2021 a Camara despendeu R$ 7.019,73
com pagamento de gratificacdo ao servidor ocupante do cargo em comissao de
Assessor Parlamentar, consoante ficha financeira no documento 06, p. 4.

Conforme ja anotado na fiscalizacdo do exercicio anterior, aludido
beneficio teve por base a Lei Complementar Municipal n° 045/2009 (evento
18.21 do TC-003467.989.20), que instituiu gratificacdo de representacdo de
gabinete para as funcbes de assessoramento, direcdo, coordenacgédo e chefia
para os servidores titulares de cargo em comisséo (art. 1°), limitada a 50% do
vencimento do servidor (81° do art. 1°).

No entanto, as funcdes extras constantes na portaria de concesséo
de tal gratificacdo ja integram as atribui¢cdes de referido cargo, que €, de forma
geral, o trabalho de assessoramento do Gabinete da Presidéncia e Vereadores
(eventos 18.20 e 18.22 do TC-003467.989.20). Além disso, esta E. Corte de
Contas considera incompativel o pagamento de gratificacdo para ocupante de
cargo em comissdao, nos termos da decisdo exarada no Processo TC
001438/026/14:

“Os cargos de provimento em comissdo ja supdéem naturalmente
dedicacéo exclusiva e em regime integral ao servigo, uma vez que Sao
considerados longa manus da autoridade nomeante, cuja atividade
consiste um munus publico, sendo devidamente remunerados, nos
termos da lei.”

Por fim, consignamos que houve cessacédo da gratificacdo somente
a partir de 01/06/2022, conforme documento 08.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE

Subsidio inicial fixado para a Legislatura (2017-2020) —

Lei Municipal n® 2.812, de 09/06/2016 RS 2.900,00 R$ 4.900,00
(+) 0,00% = RGA 2017 - ndo houve R$ 2.900,00 R$ 4.900,00
(+) 0,00% = RGA 2018 — ndo houve R$ 2.900,00 R$ 4.900,00
(+) 0,00% = RGA 2019 — ndo houve R$ 2.900,00 R$ 4.900,00
(+) 0,00% = RGA 2020 — n&o houve R$ 2.900,00 R$ 4.900,00
(+) 0,00% = RGA 2021 — n&o houve R$ 2.900,00 R$ 4.900,00

Conforme evento 55 dos autos, ndo houve fixacdo dos subsidios
para 0os agentes politicos para a legislatura de 2021-2024, vez que o Projeto de

Lei foi reprovado pelo Plenario, em Sesséo Ordinaria realizada em 08/09/2020.
9
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Em razéo disso, prevalecera a fixacao feita pela Lei Municipal n°
2.812, de 09/06/2016 — legislatura de 2017-2020 (evento 16.3), nos termos do
art. 109 do Regimento Interno do Legislativo.

Verificacfes

01 | A reviséo remuneratoria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? | Prejudicado

02 | A fixac8o € anterior a vedacdo imposta pelo art. 8°, |, da Lei Complementar n® | Prejudicado
173/20207?

03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixacdo no exercicio de 2021? Prejudicado

04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado

05 | Foram apresentadas as declaragBes de bens nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de Sim
junho de 1992?

06 | Eventuais situa¢des de acumulos de cargos/fun¢des dos agentes politicos estavam Sim
regulares?

B.5.2.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29, VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Populagdo do Municipio
Subsidio Deputado Estadual | R$

NUumero de Vereadores
NUmero de meses

10.862

% Valor Limite

25.322,25

30,00%]

7.596,68 |

Diferenca individual

Subsidio do Vereador | R$

2.900,00 | 11,45% |

4.696,68 |A menor

8

12

Subsidios dos Vereadores R$

278.400,00

Valor maximo p/ Vereadores | R$

729.280,80

Diferenga total R$

450.880,80

A menor

10
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Populacdo do Municipio 10.862 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R$ 25.322,25 30,00%|

7.596,68 |

Diferenc¢a individual

Subsidio do Presidente [ R$ 4.900,00 | 19,35% | 2.696,68 [A menor
Numero de meses [ 12 [

Subsidio anual do Presidente R$ 58.800,00

Valor maximo p/ Presidente R$ 91.160,10

Diferenca total R$ 32.360,10 | A menor

B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO (ART.

29, VII, CONSTITUICAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracao dos edis obedeceu ao limite
do art. 29, VII, da Constituicdo Federal, perfazendo 0,97%’ (R$ 337.200,00).

B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART. 37, XI,

CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | R$ 156.000,00 |

Pagamento:

Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$ 58.800,00 |

|Correto

Subsidio anual pago para cada Vereador | R$ 34.800,00 |

[Correto

B.5.2.4. PAGAMENTOS

B.5.2.4.1. VEREADORES

Verificacbes

01 | Pagamento de Verbas de Gabinete N&o
02 | Pagamento de Ajudas de Custo N&o
03 | Pagamento de Auxilios N&o
04 | Pagamento de Encargos de Gabinete N&o
05 | Pagamento de Sessdes Extraordinarias N&o

7 Com base na Receita Tributaria Ampliada com a incluséo da CIP: R$ 34.827.490,16

11
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Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Por intermédio de certiddo obtida na Prefeitura Municipal
(documento 09), verificamos que ndo h& acordos de parcelamento de agentes
politicosg.

B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.6. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Na amostra, o exame documental mostrou as seguintes falhas:

B.6.1 PREDIO DO LEGISLATIVO

Durante a visita in loco, verificamos que o andar superior do prédio
do Legislativo encontra-se inutilizado e carecendo de reforma, haja vista a
existéncia de infiltragfes no teto, conforme fotos a seguir:

Piso superior com infiltragc6es no teto

8 O cancelamento das dividas néo ajuizadas dos ex-agentes politicos realizada em 2017 ja foi objeto de apontamento
nas contas de 2019 (TC-005119.989.19).
12
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A Origem informou que anteriormente o espac¢o havia sido cedido
a Prefeitura para realizacao de atividades da assisténcia social, motivo pelo qual
nao houve realizacdo de manutencéo por parte do Legislativo.

Outrossim, consignamos que o imével da Camara ndo possui Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros vigente — AVCB, em contrariedade ao
disposto no Decreto Estadual n® 63.911/2018.

Conforme declaragdo no documento 10, embora o Legislativo
tenha iniciado o processo de obten¢édo do AVCB, néao foi possivel emiti-lo devido
ao fato do prédio da Camara estar ligado fisicamente com o Pago Municipal,
sendo necessario que o Executivo realize as adaptagcbes em seu respectivo
imovel de modo a ser emitido o AVCB de toda a area.

Nesse aspecto, destacamos que a falta de AVCB dos proprios
municipais foi objeto de apontamento no relatério das contas da Prefeitura (TC-
006798.989.20).

Ademais, ainda que o Legislativo conseguisse a separacao fisica
do imével ndo seria possivel obter o AVCB, pois ndo h& espaco para a
construcdo de uma saida de emergéncia no Legislativo sem adentrar na area do
Paco Municipal, motivo pelo qual estaria sendo avaliado a possibilidade de
aquisicdo de um terreno anexo ao prédio da Camara que viabilizasse tal saida.

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES

No exercicio em exame nao foram enviados contratos ao Tribunal.

13
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C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

Na amostra analisada, verificamos que a Camara realizou o
processo de dispensa de licitagdo n°® 10/2021, para contratacdo de empresa
especializada para projeto, fornecimento e instalacdo de equipamento de
geracdo de energia fotovoltaica, bem como a realizacdo das aprovacdes nos
Orgaos competentes.

Tal aquisicdo se deu no valor de R$ 39.000,00 (documento 11),
com base no art. 75, inciso | e Il, da Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021),
apesar de inexistir regulamentacdes locais necessarias a eficacia de aludido
normativo.

Dentre os itens pendentes de regulamentagcédo no ambito municipal,
gue inviabilizam a aplicacédo da Lei, podemos citar o art. 8°, §3°, que estabelece
0 seguinte:

8§ 3° As regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da
equipe de apoio, ao funcionamento da comissédo de contratacédo e a
atuacao de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serédo
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade
de eles contarem com o apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico
e de controle interno para o desempenho das funcdes essenciais a
execucao do disposto nesta Lei. (g.n.)

No mesmo sentido, destacamos a orientacdo exarada no
Comunicado SDG n° 31, de 16/06/2021.:

RECOMENDA que independente da possibilidade conferida de
utilizacdo simultanea das Leis n° 8.666 de 1993 e n° 14.133, de 2021,
vedadas a combinacdo de preceitos de uma e de outra, os Poderes e
orgaos das esferas do Estado e dos Municipios avaliem a conveniéncia
e oportunidade sobre a imediata adocdo das regras da Lei 14.133 de
2021.

Tal avaliacdo torna-se imperiosa ante o grande numero de
dispositivos dependentes de regulamentacéo que poderdo definir
interpretacdes de variada ordem. (g.n.)

14
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PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

A Camara Municipal de General Salgado regulamentou a Lei de
Acesso a Informacdo (Lei Federal n® 12.527/2011) através da Resolugdo n°
03/2020 (documento 12).

Em consulta ao site mantido pelo Orgéo
(http://lwww.camarageneralsalgado.sp.gov.br/), na data de 17/08/2022,
verificamos as seguintes ocorréncias:

- Nao houve divulgacdo da remuneracdo individualizada dos
servidores e vereadores, constando apenas a referéncia salarial dos cargos, o
que também ndo atende ao disposto no art. 4°, inciso VI, da Resolu¢do n°
03/2020;

- A legislacdo disponivel estd incompleta, constando apenas
normativos de 2009 a 2021, ndo constando, inclusive, nenhuma legislacdo de
2022 (documento 13). Falhas dessa natureza ja foram objeto de apontamento
nas contas de 2017 e 2020, ndo sendo evidenciado medidas saneadoras por
parte da Origem;

- No link especifico do portal da transparéncia
(http://45.160.254.39:6565/) verificamos que ndo foram divulgadas as leis
orcamentarias, os pareceres prévios dos exercicios de 2017 e 2018, Relatorio
Resumido da Execucdo Orgcamentaria - RREO® e o Relatério de Gestéo Fiscal —
RGF°, em contrariedade ao disposto no art. 48 da LRF (documento 14).

Embora conste o icone “Responsabilidade Fiscal” no portal, ao
tentar acessar o endereco (https://camarageneralsalgado.sp.gov.br/gestaofiscal)
acusou pagina ndo encontrada.

Por fim, registramos que foi alertado pelo Controle Interno ao longo
do exercicio a necessidade de aprimoramento da transparéncia, conforme item
A.3.

° No link https://camarageneralsalgado.sp.gov.br/category/balancetes/ consta apenas o RREO do 2° Bimestre de 2021.
10 No link https://camarageneralsalgado.sp.gov.br/category/rgf/ consta apenas o RGF do 1° Quadrimestre de 2021.

15
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.5.1. deste relatorio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

Na&o foi realizada Fiscalizagdo Ordenada no 6rgdo no exercicio em
exame.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacédo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

Ndo foram instaurados procedimentos administrativos ou
Comissdes de Inquérito.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Constatamos que, no decorrer do exercicio em exame, a Camara
encaminhou a este Tribunal, por meio do Sistema Audesp,
documentos/informacgdes fora do prazo estabelecido pelo Comunicado SDG
57/2020, nos meses de janeiro, abril, agosto e outubro/2021 (documento 15), em
inobservancia as disposi¢des do artigo 55 das Instru¢des n° 01/2020.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
altimos exercicios apreciados (2017 e 2018), verificamos que nédo houve
descumprimento de recomendacodes.

As contas de 2019 (TC-005119.989.19) e 2020 (TC-
003467.989.20) estdo em tramite.
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E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2018 TC-004126.989.18 Desfavoravel Reprovada — Decreto Legislativo n® 001/2021
2017 TC-006369.989.16 Desfavoravel Reprovada — Decreto Legislativo n° 002/2020
2016 TC-003891.989.16 | Desfavoravel Reprovada — Decreto Legislativo n° 001/2020

Decretos Legislativos no documento 16.

PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

Informamos que o mandato do Presidente do Legislativo € de 02

(dois) anos, restando prejudicada a analise deste topico, haja vista que o
exercicio de 2021 ndo é o ultimo ano de mandato.
SINTESE DO APURADO
ITENS
CONTROLE INTERNO REGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS? SIM
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa SIM
total?
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para SIM
a folha de pagamento?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 2 16%
exercicio em exame o7
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM
despesa total com remuneracéo dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO
assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessées ~
e NAO
Extraordinérias?
17
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CONCLUSAO

Observada a instrucéo processual aplicavel ao julgamento aludido
no art. 33 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a
Fiscalizacdo, na concluséo de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1. Iltem B.5.1. QUADRO DE PESSOAL.: ocupacéo do cargo de
Diretor de Secretaria em desvio de fungcédo, em afronta ao disposto no inciso Il do
art. 37 da Constituicdo Federal;

2. Item B.5.1.2. PAGAMENTO DE REMUNERA(;AO ACIMA
DO TETO CONSTITUCIONAL: pagamento de provento acima do teto
constitucional, em desacordo com o disposto no inciso Xl do art. 37 da
Constituicao Federal, cujo valor pago a maior no exercicio foi de R$ 34.217,81;

3. Item B.5.1.3. CONCESSAO CUMULATIVA DE ANUENIO
E QUINQUENIO: existéncia de legislacdo municipal que permite o acimulo
irregular de adicionais a titulo de anuénio e quinquénio, ndo atendendo a
disposicéo do art. 37, inciso X1V, da Constituicdo Federal;

4. ltem B.5.1.4. PAGAMENTOS DE GRATIFICACAO A
SERVIDOR COMISSIONADO: pagamento de gratificacdo a servidor
comissionado para exercicio de suas proprias atribuicdes e em contrariedade a
jurisprudéncia deste Tribunal,

5. Item B.6.1 PREDIO DO LEGISLATIVO: andar superior do
prédio do Legislativo encontra-se inutilizado e carecendo de reforma, haja vista
a existéncia de infiltracdes no teto; auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros vigente — AVCB, em contrariedade ao disposto no Decreto Estadual
n° 63.911/2018;

6. ltem C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES,
INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS: realizacdo de dispensa de licitagdo, no
valor de R$ 39.000,00, com base no art. 75, inciso | e Il, da Nova Lei de Licitacdes
(Lei n°® 14.133/2021), apesar de inexistir regulamentacdes locais necessarias a
eficacia de aludido normativo;

7. ltem D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA: NZo
houve divulgagao da remuneracéo individualizada dos servidores e vereadores;
a legislacgéo foi disponibilizada de forma incompleta e ndo foram divulgadas as
leis orcamentarias, os pareceres prévios dos exercicios de 2017 e 2018,
Relatorio Resumido da Execucéo Orcamentaria - RREO e o Relatério de Gestao
Fiscal — RGF, em contrariedade ao disposto no art. 48 da LRF;

8. Iltem D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS
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AO SISTEMA AUDESP: falta de fidedignidade em informacdo de Quadro de
Pessoal encaminhado ao Sistema Audesp; e

9. Item E.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA,
INSTRUC}@ES E RECOMENDA(}OES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO: entrega de documentos/informacdes fora do prazo
estabelecido pelo Comunicado SDG 57/2020, em inobservancia as disposi¢des
do artigo 55 das Instru¢des n°® 01/2020.

A consideragéo de Vossa Senhoria.

UR-1.4, 02 de setembro de 2022.

Jaqueline Crestani dos Santos Gomes
Agente da Fiscalizagéo

19

dZa-OMDO9-X80G-IANE-H :01uswNI0p op oBIPed 0 swLIojUI @ [eNBIp 0JUBWNIOP JEPIfeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0ssea01d-g//:dny ossaoe [eulbuo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 8100S S8QeWLIojUI 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "SOLNVS SOA INYLSIHO ANITANOVCE :HOd FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



