( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totisaserms.  UR-01 — Unidade Regional de Aragatuba

RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004346.989.23

Entidade : Prefeitura Municipal de General Salgado
Assunto : Contas Anuais

Exercicio 1 2023

Prefeito : Mauro Gilberto Fantini

CPFn° : 704.853.648-91

Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023
Relatoria : Dr. Marco Aurélio Bertaiolli
Instrucao : UR-01.1/DSF-lI

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizagao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2° Il, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame, Senhor Mauro Gilberto
Fantini (doc. 01). A respectiva declaragao de atualizagdo cadastral (CadTCESP)
esta juntada (doc. 02).

A Fiscalizagao planejou a execugao de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;
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4. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias-
LDO e Lei Orgcamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. Relatérios de fiscalizagbes ordenadas (TC-012847.989.23);

7. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8. Relatorio periddico (semestral);

9. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizagdes apresentam-se no relatério de
acompanhamento semestral, bem como no presente relatério, antecedidos pelo
planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Destaque-se que o relatério de acompanhamento esta juntado no
evento 16.27 destes autos, o qual foi submetido a Excelentissima Relatoria,
sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas contas em
exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagndstico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagao® 10.312 2022
Densidade demografica® 20,86 2022
Extensao territorial’ 494,376Km? 2022
Atividade econdmica predominante’ Agricultura, Industria e Servigos 2022
Arrecadacdo Municipal? R$ 72.305.959,30 2023
Receita Corrente Liquida-RCL? R$ 57.517.222,95 2023

' Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagao e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
2
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2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no
Sistema Audesp e Relatério de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da
Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso

em: 10/10/2024).

O Municipio possui, ainda,

a seguinte série histérica de

classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apés

validac&o da Fiscalizag&o:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C1t Cl Ct C
i-Planejamento C+ | CJ CJ C
i-Fiscal B 1 B B1 C
i-Educ CJ C1 CJ C+
i-Saude B 1 C+ | C+1 B
i-Amb C| C1t Cl C
i-Cidade CJ C B1 C
i-Gov-TI C C1 C+ C

A.2. HISTORICO DE EXERCIiCIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizagdo nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
(TC-006798.989.20) (TC- 003844.989.22)
CONTROLE INTERNO Parcialmente regular|Parcialmente regular
EXECUCAO ORQAMENTARIA — Resultado no exercicio 1,82% 0,30%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 4,70% 10,60%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel Desfavoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de . .
D Sim Sim
precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios . .
. Sim Sim
de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral Sim Sim
de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio . .
A . Sim Sim
de Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de . .
. Sim Sim
encargos? perspectiva b
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses . .
S L Sim Sim
atenderam ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIII.Z)ADE FISCAL - Despesa de pessoal 42,68% 52.82%
em dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Prejudicado Prejudicado
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 . .
Sim Sim
da LRF?
ENSINO - Aplicagdo na Educagéo - artigo 212 da Constituigdo . 0
Federal-CF (minimo 25%) A8 Ao
ENSINO - Fundeb': Profissionais da educacdo béasica em o o
efetivo exercicio (minimo 70%) VT S0 A%
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ggf’/f;NO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 98.34% 100%

ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante

recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até Sim Prejudicado

30/04 do exercicio seguinte?

(IE:NSINO - F_undeb(.) Complementagédo Unido VAAT Despesa Prejudicado Prejudicado
apital (minimo 15%)

ENSINO - Fundeb: Complementacédo Unido VAAT — Aplicado Prejudicado Prejudicado

no minimo o Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?

SAUDE - Aplicacdo na Satde (minimo de 15%) 22,11% 23,77%

Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendagdes do Parcialmente Parcialmente

[Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

' Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagao (Fundeb).

A Prefeitura analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

- Transito em Principais itens que ensejaram o
Exercicios | Processos . Pareceres .
julgado parecer desfavoravel
PARECER
2021 006798.989.20 21/09/2023 FAVORAVEL COM -
RESSALVAS.

Situagao financeira desfavoravel.
Falta de repasse dos aportes|
previdenciarios. Precatérios e RPV|
pagos no exercicio seguinte em)
infringéncia ao  principio  da
anualidade. Baixo Indice de
efetividade do IEGM.

Déficits orgamentario e financeiro.
Indisponibilidade financeira para
suportar os compromissos de curto
prazo. Inadimpléncia quanto aos
pagamentos de precatérios €
encargos sociais. Despesas com|
pessoal acima do limite legal e falta
de reconducgéo nos termos da LRF,
Insatisfatério  desempenho  do
Municipio em relagdo a qualidade
dos gastos e investimentos
publicos. IEG-M Nota “C”.

PARECER

2020 002815.989.20 03/07/2023 DESFAVORAVEL

PARECER

2019 004467.989.19 04/08/2022 DESFAVORAVEL

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizag&o de denuncias,
representacdes ou expedientes.

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizagdes
ordenadas:
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Més: junho/2023

Tema: Residuos Sélidos

Fiscalizagao Ordenada n°

Il Fiscalizagdo Ordenada 2023

TC e evento da juntada

TC-012847.989.23, evento 10.2

Irregularidades verificadas:

1. Nao foi elaborado o Plano Municipal ou Regional de
Gestao Integrada de Residuos Soélidos, em desconformidade a Lei
Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010;

2. O Municipio nao implantou programa formal de Educagao
Ambiental;

3. Nido existe Conselho Municipal de Meio Ambiente
instituido;

4. O Municipio nao definiu a entidade responsavel pela regulagdo
e fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico, em
desconformidade ao art. 8°, § 5°, da Lei Federal n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007;

5. O Municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva
de residuos sélidos;

6. No Municipio ndo existem outras iniciativas de recepgao
de residuos de coleta seletiva (Pontos de Entrega Voluntaria /
Ecopontos / Cata-bagulho / etc.)

7. Foram verificadas as seguintes irregularidades na area do
Aterro: Queimada de material lenhoso (podas de arvores);
residuos nao integralmente cobertos, presenga de animais e falta
de controle em relagdo ao chorume e gases;

8. O Aterro ndo conta com licenga de operagao valida da
CETESB;

9. Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza nenhum
tipo de processamento de residuo;

10. Nao existe monitoramento do aterro sanitario desativado;

1. Nao foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos
de Servigos de Saude;

12. A prefeitura ndao possui Plano de Gerenciamento de

Residuos da Construcgao Civil (PGRCC) elaborado e implantado de
acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteracoes;

13. Os residuos da Construcdo Civil ndo sao reutilizados,
reciclados ou encaminhados para area de aterro de residuos da
construcao civil devidamente licenciada em desconformidade a
Resolugao CONAMA n° 307/2002;

14. Os residuos da Construcdo Civil, Classe — A, sao
destinados, indevidamente, a: areas de "bota fora", encosta.

» |l Fiscalizacao Ordenada 2023 - “Residuos Sélidos”

O Chefe do Executivo foi informado do resultado apurado pela lll
Fiscalizacdo Ordenada por meio de Oficio GDUR-01 n° 29/2023 desta Unidade
Regional (evento 10.1) com remessa de coépia do quanto apurado pela
fiscalizagdo. Em razdo da apresentacdo de peticdo espontanea da Origem
informando que estava ciente dos apontamentos efetuados pela fiscalizagao e
requerendo prazo de 90 dias para contratacdo de empresa, por meio de
procedimento licitatério, para conclusdo dos trabalhos (evento 14.1) ndo foi
realizada a Notificagdo usual. Contudo, ndo consta dos autos justificativas para
os apontamentos. Por ocasido da visita para fechamento deste relatério, a
Origem prestou esclarecimentos (doc. 03);
continuam sem solucao as seguintes falhas constantes nos itens: 1, 2, 3, 5, 6, 7,

9, 10, 11, 12, 13 e 14, destacados no quadro retro.

no entanto, verificamos que
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Més: agosto/2023 Tema: Escolas de Tempo Integral
Fiscalizagdo Ordenada n° IV Fiscalizagdo Ordenada 2023
TC e evento da juntada: TC-012847.989.23, evento 28.2
1. A rede municipal ndao deu atendimento a Meta 6A do PNE,

que previa o atendimento de, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos alunos da educagido basica publica em jornada de
tempo integral;

2. 0O acompanhamento da meta 6 do PNE nao foi publicado ou
nao esta disponivel na pagina eletrénica do 6rgao institucional;

3. Nao ha regulamento que discipline a forma de acesso a
escola em jornada de tempo integral;

4. A rede municipal ndo possui um regulamento de atuagao
integrada para atendimento aos alunos com indicativos de
violéncia familiar ou vulnerabilidade social;

5. A rede ndo possui o custo operacional por aluno em escola de
. . . tempo parcial;
Irregularidades verificadas: ~ . .
6. A rede ndo possui o custo operacional por aluno em escola de
tempo integral;
7. Ha 84 professores temporarios que atuam na rede municipal,
de um total de 109, equivalente a 77,06%;
8. A forma de provimento do cargo de Diretor € em comissao,

declarado em lei de livre nomeacgéao e exoneragao, descumprindo o
inciso V do art. 206 da CF;

9. A ultima desinsetizacdo nao foi feita ha menos de 6 meses na
escola visitada;

10. A Ultima desratizagdo nao foi feita ha menos de 6 meses na
escola visitada;

11. A ultima higienizagao das caixas d'agua nao foi feita ha menos
de 6 meses na escola visitada;

» IV Fiscalizagao Ordenada 2023 - Escolas de Tempo Integral:

O chefe do Poder Executivo foi notificado quanto aos
apontamentos (eventos 32 e 33), e através do Oficio GDUR-01 n°. 33/2023, de
25/09/2023, apresentou justificativas (evento 45.2). Por ocasiao da visita para
fechamento deste relatério, a Origem prestou novos esclarecimentos (doc. 04);
no entanto, verificamos que continuam sem solugéo as falhas constantes nos
itens: 1, 2, 3, 4 e 8, destacados no quadro.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno foi instituido pela Lei Municipal n.° 2.740/2014,
tendo sido designado como responsavel o Sr. Rubens Junior Alves, ocupante de
cargo efetivo de Auxiliar de Langadoria |, que ocupou o cargo até 31/08/2023. A
partir de 01/09/2023 foi nomeado o Sr. Maicon Adao de Almeida, Portaria n°
871/2023 (doc. 05, pag. 1), ocupante do cargo efetivo de Secretario de Escola,
fazendo jus a percepcao de gratificagdo no importe de 30% do seu vencimento.

Os responsaveis pelo Controle Interno elaboraram relatorios
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quadrimestrais, abordando aspectos orcamentarios e financeiros do Orgéo,
aplicagao de recursos no Ensino, Fundeb e Saude, despesas com pessoal,
divida ativa, precatorios e licitagdes, dentre outros. Juntamos o relatério do ultimo
quadrimestre (doc. 05, pags. 02/60), no qual constam observagdes ao Chefe do
Executivo relativamente a:

- Mau planejamento orgamentario no tocante as receitas
arrecadadas posto que se revelaram aquém do inicialmente previsto,
ocasionando um déficit orcamentario;

- Elevado percentual de créditos adicionais abertos por meio de
decretos e leis, denotando falha no planejamento;

- Necessidade de melhorias na gestao tributaria, como instituicao
legal de previsdo para revisao periodica da Planta Genérica de Valores,
fiscalizagdo de contribuintes de ISSQN que deixam de emitir notas fiscais e
melhorias na cobranca administrativa de débitos fiscais;

- Necessidade de melhoria no planejamento do ensino visando a
manutencdo preventiva das estruturas fisicas e aperfeicoar equipamentos
tecnologicas, como computadores nas escolas.

Referidas falhas foram objeto de verificagdo em nossa inspecéo in
loco, tratadas em itens especificos deste relatorio.

Registrou ainda que os apontamentos efetuados pela fiscalizagao
e as recomendacgdes constantes do Parecer deste Tribunal relativo as contas do
exercicio de 2018 (TC-004126.989.18) foram resolvidos ou estdo em processo
de correcéo.

Assim, conclui-se que o Sistema de Controle Interno operou em
conformidade com as orientagdes dispostas no artigo 66 das Instrugées 01/2020,
vigentes a época, e no Iltem 8 do Manual de Controle Interno deste E. Tribunal
de Contas, bem como ao previsto nos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Por ocasidao de nossa fiscalizagao realizada em outubro de 2024,
verificamos que havia uma obra paralisada no Municipio (doc. 06), conforme
segue:
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OBRA PARALISADA
Valor inicial do| Valor total Data da Descrigao da
TC Contrato (R$) pago (R$) Contratada paralisagido obra
L G Engenharia e| 21/08/2019 | Construgdo de
012501.989.19 431.999,03 0,00 | Construgdes S.J. Rio Anfiteatro
Preto Ltda.-ME

De acordo com informagéao da Origem, a obra de “Construgédo do
Anfiteatro”, foi paralisada em decorréncia da auséncia de liberagédo de recursos
pelo Orgao Convenente em raz&o da Prefeitura estar inserida no CADIN a época.

A inadimpléncia com a esfera estadual foi resolvida no final de 2020
e, no inicio do exercicio de 2021, foi pleiteada a prorrogacéo do Convénio, sem
retorno da Secretaria quanto a prorrogagao. Posteriormente, foi solicitado novo
pedido de prorrogagao, negado pela Secretaria, e apds visita do técnico para
averiguar a boa execucgao da 12 etapa da obra para liberagcdo da 12 parcela dos
recursos, que ocorreu em 17/05/2021, poderia ser solicitado uma 22 etapa para
concluséo da obra.

No entanto, apds a Secretaria de Desenvolvimento Regional tomar
ciéncia do julgamento deste Tribunal de Contas pela irregularidade do ajuste
(Evento n° 93 do TC-012501.989.19), foi solicitada a devolugdo dos recursos
financeiros do Convénio, o que foi realizado em 02/09/2021, para posterior
encerramento do ajuste.

Em nossa fiscalizagdo in loco, constatamos que a obra esta
abandonada, com restos de materiais de construcédo dentro e fora do prédio, e
ainda, que ha uma passagem aberta entre a EMEF Nelson Thomé e a obra
abandonada, possibilitando que as criangas tenham acesso ao local, com risco
da ocorréncia de acidentes nos entulhos. Relatério fotografico da obra juntado
(doc. 07).

Informou ainda a Origem que o chefe do Executivo realizou
diversas tentativas de conseguir recursos para conclusdo da Obra junto a
Secretaria de Desenvolvimento Regional, porém sem sucesso. Oficio n® 31/2024
juntado (doc. 08).

Ainda que a Origem n&o tenha conseguido recursos estaduais para
o término da obra, a questdo do acesso entre a EMEF e a obra pode ser
facilmente resolvido pela Origem sem necessidade de dispéndio de muitos
recursos.
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PERSPECTIVA B: FISCALIZAGAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacao do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnagdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento C+ C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacgao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposicdo da populacéo.

Importante consignar que as mensuragdes do IEG-M demonstram
que a falta de efetividade das a¢des da Administragdo na area de planejamento
podem ter repercutido na situagdo de baixo nivel de adequagao, obtida no
ultimo exercicio, também nas perspectivas i-Fiscal, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-Tl,
tratadas, respectivamente, nos itens B.2, B.5, B.6 e B.7 adiante.

Verificamos que a Prefeitura Municipal de General Salgado nao
conta com estrutura voltada ao planejamento, recaindo essas atribuicdes na
pessoa da Contadora, bem como nao conta com ferramentas que possam
acompanhar e avaliar as politicas publicas a serem implementadas, com o intuito
de verificar se os servicos postos a disposi¢cao da populagdo alcancaram seus
objetivos, situagado que pode comprometer a tomada de decisdo e correcéao de
rumo pelo Gestor Municipal no decorrer do exercicio.

Acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcbes/melhorias nos assuntos comentados a
sequir.

a) Elaboracao do Planejamento

Conforme informado na Questdo 3.2 do i-Plan, nenhum dos
programas do Plano Plurianual - PPA tiveram levantamentos formais dos
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problemas, necessidades e deficiéncias, antecedentes ao planejamento. A falta
de um adequado diagnostico sobre as necessidades da municipalidade, que é
subsidio essencial para a elaboragao dos instrumentos de planejamento, pode
trazer impactos relevantes na qualidade e na oferta de servigos publicos a
populacéo.

b) Programas da LDO

Quanto aos indicadores, metas e unidades de medida
estabelecidos para os programas previstos na LDO, verificamos que inviabilizam
a analise do seu atendimento. Por amostragem, destacamos esta ocorréncia nos
seguintes programas:

Cédigo » Unidade |, gice L
Programa Programa Metas (Descrigao) de Recente Fisica
Medida 2023
Aquisicdo de bens moveis, imoveis,
009,00 Educacao equipamentos, aparelhos diversos, % - 46
Ensino Infantil - | construgao e reforma de prédios.
Creche
010,00 Educacgao Investir no Ensino Fundamental % - 100
Ensino
Fundamental
016,00 Rede de Saude Aquisicdo de bens moveis, imoveis,
Municipalizada aparelhos, veiculos, construgao, % - 46
ampliagéo e reforma de prédios da
salde

Anexo V da LDO 2023 (doc. 09 — paginas 15, 16 e 26).

Verificamos que a previsdo da maioria das metas dos programas e
acdes sao baseados em percentuais, sem a apresentacdo das suas
correspondentes metas fisicas mensuraveis, o que pode comprometer a
verificacdo dos resultados alcancados e o atendimento as demandas sociais,
deixando por isso de dar efetivo cumprimento ao artigo 165, §§ 1° e 2° da
Constituicao Federal, bem como ao art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Importante consignar, ainda, a auséncia de inclusdo na LDO/LOA
de diversas necessidades levantadas pelos setores da Saude e Educacao,
conforme consignado nos ltens B.3 e B.4 adiante.

Diante deste cenario, cabe anotar que o Municipio podera ter
dificuldades para o atendimento das metas 16.6 e 16.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS, da ONU (doc. 10).

10
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B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou retrocesso, indicando “baixo nivel de
adequagao”, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Fiscal B1 B B 1 C

De plano, consignamos que a nota “C”, obtida no ultimo exercicio
avaliado, evidencia a necessidade de ado¢cao de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagao dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigos colocados a disposig¢ao da populacao.

Verificamos ainda, diversos fatores desfavoraveis relacionados a
gestao fiscal, tais como:

- Déficit de arrecadacao de 19,76%;

- Baixo percentual de recebimento da divida ativa, que foi de
apenas 7,13% em relagao ao saldo inicial;

- Aumento do estoque da divida de longo prazo, que passou de R$
7.098.644,87 em 2022 para R$ 10.911.735,88 no exercicio examinado, um
acréscimo de 53,72%.

Acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢gées/melhorias nos assuntos:

a) Cadastro Imobiliario

Consoante informado na questado 4.0 do i-Fiscal, a Prefeitura nao
realiza a revisédo geral e periédica do Cadastro Imobiliario, o que compromete na
arrecadacao de receitas desta natureza.

De acordo com o informado pela Origem (doc. 11), “o cadastro
municipal € muito antigo, sem identificacdo completa e enderego atualizado, o
que dificulta o andamento dos processos judiciais bem como cobranga
administrativa”.

A manutengao do cadastro imobiliario atualizado gera beneficios,
propiciando maior precisdo nos calculos realizados, vez que conhecidas se
tornam as atuais caracteristicas dos imdéveis sobre os quais incidem a cobranca
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de impostos, garantindo que os valores arrecadados sejam condizentes com os
valores propriamente devidos pelos contribuintes.

b) Cobrancga da Divida Ativa

Verificamos que a Prefeitura nao realiza cobranca de forma
amigavel das dividas de IPTU, as quais, somente dos 10 maiores devedores,
compreende o valor de R$ 441.725,13, conforme relatério anexo (doc. 12).

A Prefeitura informou que desde 2021 iniciou a execugéo da Divida
Ativa do municipio e que, no exercicio examinado, a prioridade foi o andamento
dos processos e abertura de novos, apos o acumulo de alguns anos de dividas
por economia processual. Documento anexo (doc. 11).

Em que pese a judicializagéo de agbes de cobranga, em pesquisa
a alguns desses processos, verificamos que muitos encontram-se arquivados
por inércia da exequente (doc. 13), mesmo quando localizados bens sobre os
quais poderiam recair penhora para reaver os créditos inscritos na Divida Ativa,
como a exemplo ocorreu no processo sob n°® 1000292-06.2021.8.26.0204 (doc.
14).

Os assuntos tratados neste item relacionam-se com as Metas 16.6
e 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (doc. 10).

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou pouca evolugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ CJ Cl C1 C+]

Apesar da melhora, as notas “C” e “C+” obtidas nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
0 aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos colocados a disposicao
da populacao.

Ainda acerca do IEG-M e dados do Censo Escolar 2022,
constatamos as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
corregdes/melhorias nos assuntos:
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» A Educacao possui mais de 10% de professores de Creche, Pré-
escola e Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental como temporarios,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagédo - CNE em
seu Parecer n° 9, de 02 de abril de 2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do
Plano Nacional de Educacédo (PNE - Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de
2014).

Em consulta ao Quadro de Pessoal da Prefeitura (doc. 15),
constatamos que em 31/12/2023 existiam cargos vagos para serem providos
através de concurso publico, sendo: 48 (quarenta e oito) para Professor PEB-
| e 15 (quinze) para Professor PEB-II, cujos quantitativos representam 68,57%
e 55,56% do total de cargos existentes, enquanto no decorrer do exercicio em
exame foram contratados 106 (cento e seis) professores por tempo determinado
(doc. 16).

A grande transitoriedade de professores nas salas de aula que,
conforme verificado pela Fiscalizagédo, ndo se restringe ao exercicio em exame,
traz consigo aspectos negativos, no que diz respeito ao aprendizado e o aumento
da falta de motivacdo dos educandos, devendo essa questado ser objeto de
observancia pela Secretaria Municipal de Educacao.

» Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
possuem sala de informatica, espago que permite a inclusdo da tecnologia na
educacao, otimizando a assimilagdo de conteudos diversos, seja de carater geral
ou matérias especificas.

» A Educacdo possui, em média, mais de 10 (dez) alunos por
computador, para as turmas dos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental,
situacado que pode comprometer a aprendizagem dos alunos.

Os computadores tém a capacidade de carregar consigo um leque
de softwares e aplicativos que proporcionam uma interatividade que nao pode
ser alcancada nas salas de aula comuns, servindo de estimulo para a
aprendizagem. Ademais, a falta de sala de aula de computacédo equipada foi
elencada como um dos problemas mais constantes e evidentes do setor da
Educacao, quando do levantamento diagnédstico para elaboragdo da LOA/2024
(doc. 17).

Ademais, o uso dessa tecnologia permite ao professor e a escola
dinamizar o processo de ensino-aprendizagem com aulas mais criativas, mais
motivadoras, que despertam nos alunos a curiosidade e o desejo de aprender.

» O resultado do IDEB apurado no exercicio de 2023 para os Anos
Iniciais do Ensino fundamental foi de 6,50, ficando abaixo da meta de 7,30
estabelecida para o Municipio em 2021'. O mesmo ocorreu em relagdo aos Anos

1 Ultima Meta disponibilizada: conforme pagina eletrénica https://aedu.org.br/municipio/3516903-general-salgado/ideb
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Finais do Ensino Fundamental, ocorrendo inclusive involugdo neste quesito, vez
que o resultado alcangado em 2021 foi de 5,502 e em 2023 foi de 5,40, enquanto
a meta estipulada para 2021 foi 6,30, a evidenciar o baixo rendimento escolar,
merecendo a questao especial atencdo da Secretaria Municipal da Educacao.
conforme graficos abaixo?:
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2 Ocorreu involugédo do resultado obtido em relagéo ao exercicio de 2021 quando a nota obtida foi de 5,50.
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Diante deste cenario, cabe anotar que o Municipio necessita de
medidas urgentes visando melhorar o nivel de aprendizado dos alunos da rede
municipal de ensino.

B.3.1. INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS

Por ocasiao da fiscalizagao in loco, efetuamos visitas a diversas
escolas do Municipio, sendo elas:

- EMEIEF Francisco Assis Rodrigues;

- EMEIEF Professora Syrlei Candido de Oliveira;
- EMEF Angelo Scarin;

- EMEF Azilio Antonio do Prado;

- Creche Ercilia Ferreira de Moraes.

Dentre as escolas visitadas, verificamos que somente a escola
EMEF Angelo Scarin* possui laboratério de informética, o qual ndo estava sendo
utilizado até meados do exercicio fiscalizado por ndo possuir computadores
suficientes para todos os alunos da turma, conforme consignado no relatério
semestral destes autos (evento 16.7) e corroborado pelo setor de Educacgao, por
ocasiao do levantamento dos problemas e necessidades do setor efetuado para
elaboracao da LOA/2024. Tal fato contraria o noticiado no Plano Municipal de
Educacao do Municipio, uma vez que no mesmo consta a existéncia de
laboratérios de informatica na maioria das escolas (doc. 18 — pag. 25 — Iltem 5.3).

Quanto a estrutura fisica das unidades visitadas, verificamos por
ocasido da fiscalizagcdo semestral a necessidade urgente de manutengado e
reforma na EMEIEF Francisco Assis Rodrigues, localizada no Distrito de S&o
Luis de Japiuba. Por ocasido do fechamento deste relatério, verificamos que a
situagao permanece inalterada, conforme relatério fotografico juntado (doc. 19).

Importante consignar que a necessidade de reforma nos prédios
escolares foi a primeira a ser indicada como problemas mais constantes e
evidentes do setor de ensino, conforme documento juntado (doc. 17).

Estudos comprovam que um ambiente escolar com infraestrutura
ruim influencia negativamente no aprendizado dos alunos®. Além disso, a
situagdo demonstrada nas fotos, como portas enferrujadas e ralos destampados,
revela que os alunos ficam expostos a riscos de acidentes.

4 Escola de ensino fundamental — 6° ao 9° ano.
5 “Infraestrutura Escolar e Aprendizagens da Educagdo Basica Latino-Americana”, desenvolvido pelo BID — Banco
Interamericano de Desenvolvimento.
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Ademais, o cenario apresentado contraria o informado no Plano
Municipal de Educagéo para 2015-2025 (doc. 18 — pag. 24 - ltem 5.3), onde
consta que os prédios escolares estdo bem conservados. Importante consignar
que o referido Plano nado foi atualizado desde a sua implementagdo, em
desatendimento ao artigo 8° da Lei Federal n° 13.005/2014°.

Em consulta as despesas processadas de 01/01 a 31/12/20237,
verificamos que foi empenhado, liquidado e pago o montante de R$ 453.594,38
com obras e instalagdes em unidades escolares®. Porém, em que pese a
situagcdo da EMEIEF Francisco Assis Rodrigues necessitar de reformas com
certa urgéncia, nenhum recurso foi despendido para essa finalidade naquela
unidade. Constatamos, ainda que parte deste valor (R$ 262.545,00) foi
despendido para a instalacdo de AVCB em trés escolas. Relagao de empenhos
juntada (doc. 20).

Diante desta conjuntura, cabe anotar que o Municipio podera ter
dificuldades para o atendimento das metas 4.1, 4.2, 4.6 e 4.a dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS, da ONU (doc. 10).

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou indice de adequacao efetivo, conforme
segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Saude B1 C+ | C+1 B

Em que pese a nota “B” obtida no exercicio examinado indicar
indice de adequacéo efetivo, verificamos a necessidade de efetuar levantamento
das necessidades e prioridades do setor com a inclusdo na LDO/LOA de
recursos para manutencdo preventiva e reforma dos prédios, visando o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servigcos colocados a disposicao da
populacao, conforme consignado adiante.

6 Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus correspondentes planos de educagéo, ou
adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no
prazo de 1 (um) ano contado da publicagédo desta Lei.
’ Disponiveis no Sistema Audesp.
8 Reforma do telhado na EMEF Azilio Antonio do Prazo; readequagdes na EMEF Azilio Antonio do Prado e EMEF Nelson
Thomé Seraphin e Instalgdo de AVCB nas escolas EMEIEF Francisco Assis Rodrigues, EMEIF Syrlei Candido de Oliveira
e EMEF Azilio Antonio do Prado.
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B.4.1. INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE

Por ocasido da fiscalizagao in loco (semestral e de fechamento),
efetuamos visitas as unidades basicas de saude do Municipio, sendo elas:

- PAS Distrito de Sao Luis de Japiuba;
- UBS Central Joao Rodrigues Moreira;
- UBS José Rodrigues de Mendoncga.

Na visita de fechamento, constatamos que a UBS Central Joao
Rodrigues Moreira esta passando por reformas; contudo, no PAS Distrito de Sao
Luis de Japiuba e na UBS José Rodrigues de Mendonga a situagdo permanece
inalterada, conforme fotos abaixo e relatério fotografico completo juntado (doc.
21):

PAS localizado no Distrito de S&o Luis de Japiuba
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UBS José Rodrigues de Mendonga

1

N | S

by

Fato de relevancia refere-se a presenca de mofo em varios
ambientes da ultima UBS citada, consoante se verifica no relatério fotografico, o
que pode prejudicar a saude de funcionarios e pacientes usuarios do servigo de
saude municipal. Conforme estudos sobre o assunto, a medida que o mofo
cresce, ele libera esporos no ar e fragmentos de hifas® que podem afetar ainda
mais a saude de pessoas com um sistema imune ja enfraquecido. O mofo pode
causar reagbes alérgicas, asma, pneumonia, infecgdes da via aérea superior,
sinusite ou outras infecgdes pulmonares™®.

Em analise ao Plano Municipal de Saude - 2022/2025, verificamos
a previsdo de manutengao preventiva de 100% das unidades de saude para o
quadriénio, porém, sem indicagdo do quantitativo financeiro que seria

° Filamentos, do grego: hiphe = tecido, trama.

10 hitps://saudeesegurancanotrabalho.com/perigos-exposicoes/mofo.htm
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direcionado para atingir a meta previamente estabelecida. Plano Municipal de
Saude - 2022/2025 anexado (doc. 22 — pag. 19 - Item 1.1.6).

A previsdo de metas de programas e projetos baseada em
percentual, desacompanhadas das suas correspondentes metas fisicas
mensuraveis de forma unitaria, que devem ser diagnosticadas na fase da
elaboracdo das pecas de planejamento, apresenta tendéncia ao
comprometimento das verificagbes dos resultados alcangados, haja vista que,
desconhecendo-se a situagao inicial, ndo ha como avaliar o sucesso das acdes
de governo.

Consequentemente, o planejamento realizado de maneira precaria,
consoante ja abordado no item B.1 retro, se mostrara ineficaz como instrumento
de politica publica, deixando por isso de dar atendimento ao disposto no art. 1°,
§ 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante deste cenario, cabe anotar que o Municipio podera ter
dificuldades para o atendimento das metas 3.c, 8.8, e 11.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS, da ONU (doc. 10).

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histoérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb Cl C1 Cl Cl

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de ado¢ido de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdéem o IEG-M, visando a
elevacdo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento € uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposi¢cédo da populacéo.

Em consulta a pagina eletrénica da CETESB'', verificamos que a
nota do Municipio no ultimo relatério disponivel (2021) quanto as condi¢des
ambientais do aterro de destino de residuos urbanos é 8.2, sendo considerado
adequado (doc. 23).

11 https://cetesb.sp.gov.br/solo/wp-content/uploads/sites/18/2023/05/Inventario-Estadual-de-Residuos-Solidos-

Urbanos-2021.pdf
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Por ocasidao da visita in loco para fechamento deste relatorio,
efetuamos nova visita ao aterro sanitario, verificando que o local estava com
portdo aberto, o que facilita a entrada de catadores de reciclaveis, e havia a
presenca de animais silvestres:

Conforme verificado nas fotos e nas respostas informadas pela
Origem ao questionario |IEG-M do exercicio de 2023, constatamos
impropriedades que necessitam de correcido, dentre as quais destacamos:
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- Nao ha participaggo em nenhum Programa de Educagado
Ambiental, contrariando o artigo 225, inciso VI, da CF/88, a Politica Nacional de
Educacgdo Ambiental'? e a Politica Estadual de Educagdo Ambiental’?;

- A Prefeitura Municipal ndo possui Plano Municipal nem Plano
Regional de Saneamento Basico, contrariando o estabelecido pelo Novo Marco
Legal do Saneamento Basico que alterou a redacgéo do artigo 9° da Lei Federal
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

- Falta de treinamento especifico para os servidores responsaveis
pelo meio ambiente, 0 que compromete a atualizagdo do conhecimento e a
adequada execugéao das atividades inerentes ao cargo, contrariando exigéncias
do artigo 8°, inciso |, da Lei Federal n°® 9.795/1999, do artigo 19, inciso IX, da Lei
Federal n° 12.305/2010 e do artigo 77, inciso VIl, do Decreto Federal n°
7.404/2010;

- Auséncia de estimulos em projetos e/ou agbes que promovam o
uso racional de recursos naturais, assunto abordado nas Leis Federais n°
9.433/1997 e 12.305/2010;

- N&o realizacdo de coleta seletiva de residuos solidos,
contrariando o estabelecido no artigo 19, incisos XIV e XV, da Lei Federal n°®
12.305/2010;

- Quanto ao aterro municipal: n&do realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou outra forma de processamento; ndo dispde de impermeabilizacao
do solo, gestao do chorume, gestao dos gases, controle total do quantitativo e
da procedéncia dos residuos que entram no local, em desatendimento ao art. 47,
incisos I, Il e Ill da Lei Federal n° 12.305/2010;

- Existéncia de pontos de descarte irregular de lixo, que podem
contaminar aguas e solos com substéncias toxicas, atraindo insetos como
moscas, baratas, mosquitos etc., podendo aumentar a incidéncia de
enfermidades por conta de dengue, Zika, febre amarela etc.

Dentre os apontamentos retro, ressaltamos a questao da falta de
gestdo do chorume, o qual pode atingir os corpos hidricos, afetando o meio
ambiente e a saude publica, pratica proibida pelo artigo 47, inciso |, da Lei
Federal n° 12.305/2010. Assim, torna-se necessario um planejamento adequado
nesta questdo, que envolve diretamente as bacias hidrograficas as quais o

"2 | ei Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999;
'3 Lei Estadual n° 12.780, de 30 de novembro de 2007
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Municipio pertence'’®, uma vez que os residuos sdélidos s&do considerados como
um dos maiores poluentes de aguas superficiais e subterréneas.

A Origem informou que o Municipio ndo possui o Plano Municipal
de Saneamento Basico, o qual foi elaborado em setembro de 2018, porém néao
foi aprovado pela Camara Municipal, contrariando o estabelecido pelo Novo
Marco Legal do Saneamento Basico que alterou a redacao do artigo 9°, da Lei
Federal n® 11.445/2007.

De acordo com resposta a questao 8.0 do i-Ambiental, o Municipio
nao possui Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sdlidos - PMGRS e
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil - PGRCC elaborados
e implantados, contrariando o disposto na Lei Federal n° 12.305/2010 e no artigo
11 da Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°
307/2002 e suas alteracdes.

De acordo com informagdes e documentos fornecidos pelo Setor
de Meio Ambiente por ocasiao da fiscalizagdo semestral, houve cumprimento de
02 das 03 etapas'® exigidas para elaboragdo e implantagdo do Plano Municipal
de Gerenciamento de Residuos Solidos - PMGRS, vez que apresentou os
Relatérios de Diagnéstico e Progndstico (Evento 16.22), nao tendo sido ainda
apresentado o Relatério Final, bem como o projeto de lei para aprovagéao do
referido plano pela Camara Municipal. Quando do encerramento do exercicio, foi
nos informado que a Engenheira Agrbnoma, responsavel a época, desligou-se
do quadro da Prefeitura e ndo saberiam informar a real situacdo do Plano
Municipal de Gerenciamento de Residuos Solidos — PMGRS.

Em consulta ao Anexo Il da LOA (doc. 24), verificamos que no
exercicio de 2023 foram previstas despesas para o Setor de Meio Ambiente no
valor de R$ 24.000,00. Desse montante, R$ 10.000,00 refere-se a pagamento
de pessoal e encargos, restando R$ 14.000,00 para outras despesas. Tal valor
€ insuficiente para desenvolver projetos necessarios, como a elaboragao e
aprovacgao dos Planos Municipais de Gerenciamento de Residuos Sélidos e de
Construgao Civil (PMGRS e PGRCC), bem como outras atividades relacionadas
ao setor (por exemplo: capacitagao de profissionais da area, educagado ambiental
nas escolas e junto a populacdo em geral visando a conscientizagdo para
separacgao do lixo reciclavel do organico, prevengéo contra queimadas e demais
medidas necessarias a melhoria do meio ambiente). Todas essas questdes
reportam a necessidade de melhorias no processo de planejamento

14 General Salgado ocupa parte da Bacia Hidrografica do Baixo Tieté (UGRHI-19) e parte da Bacia do S30 José dos
Dourados (UGRHI 18), sendo esta ultima considerada sua sede.
15 Diagnéstico, Prognostico e Relatorio Final.
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orgcamentario, consoante ja apontado no item B.1 deste relatério, bem como ao
nao atendimento do art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante deste cenario, cabe anotar que o Municipio podera ter
dificuldades para o atendimento das metas 6.3, 6.a e 12.5 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS, da ONU (doc. 10).

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou involugao para baixo indice de adequacao,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Cidade C C B C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida neste quesito indica
a necessidade de adogao de medidas no sentido de corrigir impropriedades dos
aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos
colocados a disposi¢ao da populacéao.

No procedimento de validagdo desta dimensao do IEG-M, houve
necessidade de retificagcbes das questéoes 14.0 e 15.0, referentes a
acessibilidade dos calgamentos publicos e sinalizacdo das vias publicas, o que
foi corroborado pela Origem (doc. 25), denotando falta de fidedignidade na
prestacao das informacgdes (item E.2 deste relatério).

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢gdes/melhorias nos assuntos:

- O Municipio nao realiza capacitagado de seus agentes para agdes
municipais de Defesa Civil, nem realiza a¢des para estimular a participacao de
entidades privadas, associacbes de voluntarios, clubes de servicos,
organizagdes nao governamentais e associagdes de classe e comunitarias em
tais acoes;

- O percentual de via pavimentadas que estdo devidamente
sinalizadas corresponde a apenas 35%, contrariando o disposto no artigo 88 do
Cddigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (questdo 15.0 do i-Cidade);
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- O Municipio possui apenas 25% de seu calgamento publico
adequado para acessibilidade de pessoas com deficiéncia e restricdo de
mobilidade (rampa de acessibilidade, sinalizagao tatil e escadas com corrim&o),
contrariando o artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de
2012 e os artigos 46 e 53 da Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015
(questao 14.0 do i-Cidade);

- Nao foi constituido o Conselho Municipal de Protecdo e Defesa
Civil.

Diante do relatado neste item, o Municipio de General Salgado
podera ter dificuldades para o atendimento das metas 11.7 e 11.b dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel-ODS, da ONU (doc. 10).

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou involugao para baixo indice de adequacao,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov C C C+ C

De plano, consignamos que as notas “C” e “C+” obtidas nos quatro
ultimos exercicios avaliados, indicam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades dos aspectos que compdéem o IEG-M desta
dimensdo, visando a elevagido dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servigcos colocados a disposicéo da
populacéao.

Ademais, conforme respostas informadas pela Origem ao
questionario IEG-M do exercicio de 2023 e a inspecédo in loco, constatamos
impropriedades que remanescem e necessitam de corregdo, dentre as quais
destacamos:

- A Prefeitura ndo possui Plano Diretor de Tecnologia da
Informagéo (Questéo 2.0);
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- Nao dispde de Politica de Seguranga da Informag&o formalmente
instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta o cumprimento do artigo
25 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 201118,

- N&o possui documento formal que estabelega procedimentos
quanto ao uso da Tl pelos servidores municipais, conhecido como Termo de
Responsabilidade/Compromisso (Questao 3.1);

- Nao definiu as atribuicbes dos servidores da area de Tecnologia
da Informacdo e, também nao disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacao e atualizagdo para estes servidores;

- N&o designou um encarregado para o tratamento de dados
pessoais — DPO,;

A auséncia de legislagbes especificas, de programas de
capacitacao para os servidores de T.l., de Politica de Seguranca da Informacéo,
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, interferem na
produtividade, na segurancga, na inovagao do servigo publico, na redugado de
custos e na minimizagao de erros, providéncias que, se ndo forem adotadas,
podera comprometer o desenvolvimento da maquina publica e,
consequentemente, dos servigos prestados a populagao.

De acordo com o informado pela Origem (doc. 26), para o exercicio
de 2023 nao houve elaboragdo de Programa Governamental prevendo gastos
para melhoria de agbes/procedimentos voltados a Tecnologia da Informagao, o
que foi observado pela fiscalizagdo na analise do Anexo V da LDO, que trata da
Descricao dos Programas Governamentais, Metas e Custos, carecendo, pois a
Prefeitura de instituir Politicas Publicas em suas pecas de planejamento com
vistas a aumentar a eficiéncia da administracao publica, especialmente por meio
da desburocratizac&o, da inovacédo, da transformacao digital e da participagao
do cidadéo.

Diante deste cenario, cabe anotar que o Municipio podera ter
dificuldades para o atendimento das metas 16.6, 16.7 e 16.10 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS, da ONU (doc. 10).

16 Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgagéo de informagdes sigilosas produzidas por seus 6rgdos e
entidades, assegurando a sua protecao.
§ 1° O acesso, a divulgagdo e o tratamento de informagéo classificada como sigilosa ficardo restritos a pessoas que
tenham necessidade de conhecé-la e que sejam devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das
atribuicbes dos agentes publicos autorizados por lei.
§ 2° O acesso a informagéao classificada como sigilosa cria a obrigagéo para aquele que a obteve de resguardar o sigilo.
§ 3° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o tratamento de informacgao sigilosa,
de modo a protegé-la contra perda, alteragao indevida, acesso, transmisséo e divulgagéo néo autorizados.
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PERSPECTIVA C: FISCALIZAGAO CONTABIL,

ORGAMENTARIA E PATRIMONIAL

FINANCEIRA,

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestado fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio n&o aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178, de 13 de janeiro de 2021).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, verificamos a
ocorréncia de déficit da execugao orgcamentaria, conforme quadro a seguir:

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes
Receitas de Capital
Receitas Intraorcamentarias
Dedugdes da Receita
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes

Total das Receitas

Déficit de arrecadagao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducao: devolugéo de duodécimos
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgcamentaria

R$ 81.516.150,00

R$ 66.208.025,19

-18,78% | 109,24%

R 2.962.000,00

RS  2.061.44227

-30,40% | 3,40%

-R$  8.942.400,00

-R$ 7.660.750,68

-14,33% | -12,64%

R$ 75.535.750,00

| RS 60.608.716,78

-19,76% | 100,00%

R$ 75.535.750,00

| R$ 60.608.716,78

-19,76% | 100,00%

Fixagao Final

R$ 14.927.033,22

-19,76% | 24,63%

Execugao

AH % AV %

R$ 58.031.678,76

R$ 47.737.759,99

-17,74% | 74,16%

R 16.212.837,76

R$ 11.955.541,63

-26,26% | 18,57%

R$ 5.558.600,00

RS  3.142.547,04

-43,47% | 4,88%

R$ 2.000.000,00

R$ 2.000.000,00

0,00% 3,11%

-R$ 464.378,54

-0,72%

RS 81.803.116,52 | RS 64.371.470,12 | -21,31% | 100,00%
RS 81.803.116,52 | RS 64.371.470,12 | -21,31% | 100,00%
RS 17.431.646,40 | -21,31% | 27,08%

[ D&ficit [R§_ 3.762.753,34 | 6,21%

Resultado Ex. Orgamentaria:

Pecas contabeis e Relatorio de Instru¢do juntados (doc. 27).

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o déficit da
execucado orgcamentaria da Prefeitura nao esta totalmente amparado em
superavit financeiro proveniente do exercicio anterior, em descumprimento ao
art. 1°, § 1°, da LRF, consoante item C.1.2 adiante.

Tal déficit provém da superestimativa de receita, visto que a
26
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arrecadacao foi 19,76% inferior a previsao.

Nos termos do artigo 59, § 1°, |, da LRF, o Municipio foi alertado
tempestivamente, por 09 (nove) vezes, sobre desajustes em sua execugao
orcamentaria, sem a tomada de medidas saneadoras. Relatorios de Alertas
juntados (docs. 28/29).

Informamos que nao havia saldo de repasses de duodécimos do
exercicio anterior a compensar, nos termos do artigo 168, § 2°, da Constituicéo
Federal.

O resultado da execucdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

E - Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de
xercicio ‘. = o . -
orgamentaria execucao orcamentaria investimento
2023 Déficit de -5,23% 7,72%
2022 Superavit de 0,01% 10,60%
2021 Superavit de 3,62% 4,70%
2020 Superavit de 577% 1,38%

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagcbes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificagdbes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ (425.147,60)| R$ (1.178.396,39)] 63,92%
Econdmico | R$ 425.393,83 | R$ 6.387.370,80 | -93,34%
Patrimonial | R$ 37.380.606,69 | R$ 37.258.455,45 0,33%

Pecas contabeis e Relatério de Instrugéo juntados (doc. 27).

O saldo patrimonial leva em conta a variagdo dos Restos a Pagar
Nao Processados (-R$ 303.242,59).
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Conforme apurado pelo Sistema Audesp (doc. 27-A), tendo em
vista as informacdes prestadas pela Origem, o resultado da execugao
orcamentaria assim influenciou o resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2022 | |-R$ 1.178.396,39
Ajustes por Variacbes Ativas | 2023 | | R$ 39.629.182,92
Ajustes por Variagdes Passivas | 2023 | [R$  32.982.700,63
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2022 | | R$ 5.468.085,90
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2023 | |-R$ 2.227.131,88
Resultado Financeiro do exercicio de | 2023 | [R$ 3.240.954,02
Déficit Orgamentario  reduziu o Superavit Financeiro retificado em | -40,73%

O resultado orgamentario do exercicio no quadro retro nao
considera os repasses e devolugdes de duodécimos, ja computados nas
variagdes ativas e passivas.

O resultado financeiro apurado difere substancialmente do Balancgo
Patrimonial (-R$ 425.147,60), evidenciando a existéncia de inconsisténcias entre
os Demonstrativos Contabeis elaborados pelo Ente, referentes ao exercicio em
exame, o que desatende ao principio da evidenciagao contabil, disposto no art.
89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Considerando o resultado financeiro constante no Balango

Patrimonial, apesar do déficit orgamentario verificado no exercicio em exame,
houve reducgao do déficit financeiro do exercicio anterior.

C.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Nao
Processados em Liquidagéo e Nado | R$ 4762.34190 | R$ 5.557.037,03 | -14,30%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Nao Processados | R$ 1.667.813,93 | R$ 1.364.571,34 | 22,22%
Outros R$ 0,35
Total R$ 6.430.156,18 | R$ 6.921.608,37 -7,10%
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusbes da Fiscalizagao
Total Ajustado R$ 6.430.156,18 | R$ 6.921.608,37 -7,10%

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se
que a Prefeitura nao possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas

dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro. Anexo 14A juntado
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(doc. 27- pag. 7).

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o
seguinte:

indice de Liquidez |Disponivel R$ 1.945.384,66
Imediata Passivo Circulante R$ 4.742.656,52

0,41

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura nao
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.

C.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatorios | 1.282.330,75 | 1.719.845,29 | -25,44%
Parcelamento de Dividas: | 9.402.505,65 | 4.893.029,77 | 92,16%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais | 9.402.505,65 | 4.893.029,77 | 92,16%
Previdenciarias | 9.402.505,65 | 4.893.029,77 | 92,16%
Demais contribuigées sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 226.899,48 | 485.769,81 | -53,29%
Divida Consolidada | 10.911.735,88 | 7.098.644,87 | 53,72%
Ajustes da Fiscalizacao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 10.911.735,88 | 7.098.644,87 | 53,72%

Depreende-se do quadro retro que o saldo desta conta no exercicio
em exame sofreu um aumento de 53,72% em relacido ao anterior, evidenciando
um panorama desfavoravel, situagcao que decorre, principalmente, do aumento
da divida de parcelamentos de encargos previdenciarios firmados com o Instituto
de Previdéncia Municipal de General Salgado.

O saldo “Outras Dividas” tém a composi¢cao a seguir apresentada
(doc. 30):
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Outras Dividas
SABESP 66.689,15
ELEKTRO 884,34
Secretaria da Fazenda do Estado 22.920,80
Secretaria da Habitacdo 116.719,46
Outras Obrigacdes a Longo Prazo 19.685,73
Total 226.899,48

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item C.1.7.
ENCARGOS, e seus subitens, deste relatdrio.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL
C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve depdsito da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 759.306,43 ao longo do
periodo (doc. 31).

De acordo com Certidao de Adimpléncia do TJ, fornecida pela
Origem, no exercicio examinado os depdsitos mensais efetuados pelo Municipio
de General Salgado ao DEPRE encontravam-se em dia'” (doc. 32).

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificagoes
O TJSP atesta a suficiéncia dos depodsitos de competéncia do exercicio .
01 - X Sim
fiscalizado?
02 | O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Nao
O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas ~
03 e . : Nao
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no -
04 . 5 Prejudicado
exercicio em exame?

Observamos, ainda, que o saldo de precatoérios no encerramento
do exercicio em exame, contabilizado no Balango Patrimonial (doc. 27, pag. 6)
foi de R$ 1.282.330,75 (Fornecedores a Longo Prazo) enquanto o informado pela
Origem a este Tribunal, através do Sistema Audesp/Mapa de Precatdrios foi de

7 Aliquota de 1,28% sobre a Receita Corrente Liquida.
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R$ 2.157.165,28 (doc. 33), apresentando uma diferencga significativa de R$
874.834,53, a qual a Origem nao soube explicar quando questionada in loco. A
situagdo encontrada evidencia que a Origem n&o possui efetivo controle da sua
divida de precatorios.

Divergéncia de natureza congénere foi objeto de registro nos
relatorios das contas dos exercicios de 2020 (TC-002815.989.20, com transito
em julgado em 03/07/2023), 2021 (TC-006798.989.20, com transito em julgado
em 21/09/2023)'® e 2022 (TC-003844.989.22 - ainda em tramite pela Casa),
evidenciando que nido foram adotadas medidas efetivas para corre¢cdo do
apontamento.

Em razdo do comentario acima, detalhamos a situacédo do controle
do estoque da divida judicial, tomando como base o Mapa Anual de Precatorios
2023, constante da pagina eletrénica do TJ, copia anexa aos autos (doc. 34):

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 2.462.592,86
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 328.999,73
Valor cancelado
Valor pago R$ 780.778,41
Ajustes da Fiscalizagao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 2.010.814,18

Os valores do quadro acima foram extraidos do Mapa de
Precatdrios da pagina eletrébnica do TJ-SP tendo em vista que os valores
langados no Sistema Audesp ndo constam as inclusdes do exercicio de 2023 e
as atualizagdes dos precatorios dos exercicios anteriores, conforme verificado
no Mapa de Precatorios Audesp.

APURAGOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depdésitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n° 109, de 15 de marcgo de 2021.

'8 Anote-se, inclusive, que no parecer das contas do exercicio de 2021 houve recomendagio expressa quanto ao rigido
controle contabil sobre a divida de precatérios. Deixamos de retratar esse apontamento no item F.2. deste relatdrio, em
razao de nao ter havido tempo habil para ado¢do de medida corretiva pela Origem.

31

axs)-33zS-4.a1-2vid-S :0wuawnaop op obipod 0 awuojul 8 [elbip ojuswnaop JepifeA, 3ul| - 1q-Aob ds a1 0ssado0.id-a//:dny
8ssaoe [eulblio oAInbue 0 I8A NO/s eINJRUISSE 8IG0S SagdRWIOLUI I8]1]0 Bled "dSIDL-8 BWSISIS 'V1SOD VATIS YA VAIZ :40d ILNINIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQO



( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totisaserms.  UR-01 — Unidade Regional de Aragatuba

EC N°109/2021 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE | 2029 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2023 |R$  2.010.814,18
Numero de anos restantes até 2029 ” 6
Valor anual necessario para quitagéo até 6 ” R$ 335.135,70
Montante depositado referente ao exercicio de 2023 || R$ 759.306,43
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagédo em 2029 ||

Demonstrativo dos depositos juntado (doc. 31).

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 31.167,64 (doc. 35).

Verificagoes

O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de A

01 . Prejudicado
baixa monta?

02 | Ha registros eficientes no érgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n°® 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n® 99, de 14 de dezembro de 2017, no ambito do Municipio
de General Salgado os procedimentos para a utilizagdo dos depdsitos judiciais
e extrajudiciais foram regulamentados por meio da Lei Municipal n® 2.780/2015
e Decretos n°s 539 e 540/2017 (evento n.° 73.16 do processo TC-
002815.989.20).

A legislacdto em comento estabeleceu que o montante néo
repassado deveria constituir Fundo de Reserva destinado a garantir a restituicao
da parcela recebida, cabendo ao Ente recompor o saldo do Fundo quando se
mostrasse inferior a 30% do total dos depdsitos.

Para movimentacdo dos recursos foram abertas duas contas
correntes, sob n% 16.612-X (conta 30% - Fundo de Reserva) e 16.618-9 (conta
70%), no Banco do Brasil S/A, Agéncia n.° 2078-8.

No exercicio em exame, conforme informado pela Origem, n&o
houve recebimentos de novos recursos verificando-se, apenas, com bases nos

32

axs)-33zS-4.a1-2vid-S :0wuawnaop op obipod 0 awuojul 8 [elbip ojuswnaop JepifeA, 3ul| - 1q-Aob ds a1 0ssado0.id-a//:dny
8ssaoe [eulblio oAInbue 0 I8A NO/s eINJRUISSE 8IG0S SagdRWIOLUI I8]1]0 Bled "dSIDL-8 BWSISIS 'V1SOD VATIS YA VAIZ :40d ILNINIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQO



( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totisaserms.  UR-01 — Unidade Regional de Aragatuba

extratos bancarios, receitas decorrentes de rendimentos de aplicagéo financeira.
Declaragao juntada (doc. 36).

De acordo com os extratos bancarios, ao final do exercicio de 2023,
a conta n.° 16.618-9 ndo possuia nenhum saldo disponivel, divergindo da
conciliagdo bancaria que informava saldo de R$ 351,72, e a conta n.° 16.612-X
possuia saldo de R$ 22,24, divergindo da conciliagdo bancéria que informa saldo
de R$ 591.329,39.

Questionada a Origem informou que o saldo do repasse (30%) da
conta n.° 16.612-X esta aplicado em CDB / RDB, cujo extrato da referida
aplicagado financeira informa saldo de R$ 591.387,15, posi¢cdo em 29/12/2023,
ainda com diferenga em relagdo a conciliagdo bancaria, de R$ 80,00. Extratos
Bancarios, Conciliacdo Bancaria e Extrato da Aplicagdo Financeira juntados
(doc. 37).

Constou do relatério do exercicio anterior (TC-003844.989.22 —
Evento 56.27) “Notificagdo” encaminhada pelo Banco do Brasil ao Tesoureiro em
06/12/2022 informando que a Prefeitura se encontrava inadimplente com o
Fundo de Reserva/Garantidor, posto que o saldo existente na conta especifica
(16.612-X) encontrava-se abaixo do limite minimo de 30% do saldo total dos
depositos judiciais repassados. Em nossa fiscalizagao, a Origem informou que
nao houve recomposicio do limite minimo, permanecendo, portanto, inalterada
a situacéo, assim representada:

- Saldo total repassado até 29/12/2023 R$ 5.581.376,02
- Necessidade do Fundo Reserva/Garantidor R$ 1.674.412,81
- Saldo do Fundo Reserva R$ 591.444,15
- Valor a recompor R$ 1.082.968,66

Extratos das contas de 02/01/2023 e de 29/12/2023 juntados (doc.
38).

A vista do apurado, restou desatendida disposi¢do do § 3° do artigo
3° da Lei Complementar n.° 151, de 05 de agosto de 2015°.

19§ 32 O montante dos depositos judiciais e administrativos ndo repassado ao Tesouro constituira o fundo de reserva
referido no § 12 deste artigo, cujo saldo ndo poderé ser inferior a 30% (trinta por cento) do total dos depdsitos de que

trata o art. 22 desta Lei Complementar, acrescidos da remuneragao que lhes foi atribuida.
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C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posic¢ao:

Verificagoes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Prejudicado
03 | RPPS: Sim
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacdo dos parcelamentos /
reparcelamentos de débitos previdenciarios:

> Perante o INSS:

o Valor Total Quantidade Parcelas devidas Parcelas pagas
N° do acordo T . P
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
10.820.721473/2017-09 871.594,93 200 12 12
0201905031503 1.663.704,49 65 12 12
> Perante o RPPS:
. . N° do Valor Total Quantidade Pa_rcelas Parcelas
Lei autorizadora devidas no pagas no
acordo Parcelado parcelas P .
exercicio exercicio
LC 104/2017 359/2017 2.324.839,20 120 12 43%
LC 104/2017* 362/2017 37.448,40 120 12 51
LC 104/2017* 364/2017 253.917,60 120 12 51
Lei 2.957/2020 300/2020 564.267,00 60 12 12
Lei 3015/2021 955/2021 2.378.840,40 60 12 12
LC 3.096/2023 14/2023 7.504.747,32 60 11 11

*Parcelamentos quitados no exercicio examinado.

Consta da Lei Complementar n° 3.096/2023 que o parcelamento
efetuado no exercicio examinado foi em decorréncia de Notificacdo de Auditoria
Fiscal do Ministério da Previdéncia, em razdo de repasses insuficientes ao
Regime Proprio de Previdéncia Social - IPREM, das competéncias de janeiro de
2016 a dezembro de 2020, cujo valor devido foi parcelado em até 60 (sessenta)
prestacdes mensais, iguais e consecutivas, nos termos do artigo 5° da Portaria
MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008.

20 Restaram 06 parcelas para pagamento no exercicio de 2024 e quitagdo do parcelamento.
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Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de General Salgado, cujas
contas estao abrigadas no TC-002526.989.23.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proéprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da LRF, elencamos agdes - que sao de prerrogativa da chefia do Poder
Executivo por dependerem de projeto de lei, que podem interferir no
desempenho da previdéncia propria:

Verificagcdes
Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 20197
Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n°
103/2019, c/c Portaria MTP n°® 1.467, de 02 de junho de 20227
Houve implementacao e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagdo Atuarial para
03 | equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteracdo de | Nao
aliquotas (que dependem de alteracdo de legislacdo), aportes periddicos?
O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime estd compativel com a
04 | capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente Sim
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da Portaria
05 | MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitagdo estabelecidos nos incisos do | Sim
caput do mesmo dispositivo para nomeacado ou permanéncia dos dirigentes do RPPS?

01 Sim

02 Sim

Item 3 — No exercicio de 2023 ndo houve atendimento da medida indicada no
Parecer Atuarial (data focal em 31/12/2022), no sentido de sanar o déficit atuarial
com aportes mensais do Municipio visando a complementacéo das contribuicoes
patronais e dos servidores.
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C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara, no importe de R$ 1.379.978,842' que
correspondem ao percentual de 2,88%, obedeceram ao limite do artigo 29-A da
CF.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessoes de Garantias e Operacdes de Crédito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatorios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, Ill, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
26.350.848,32, o que representa um percentual de 45,81% da Receita Corrente
Liquida (R$ 57.517.222,95). Relatério de Instrugdo juntado (doc. 27, pag. 13).

Entretanto, a exemplo de apontamentos feitos em exercicios
anteriores, encontramos gastos empenhados como prestagcao de servigcos
(elemento de despesa 3.3.90.39.50), que no exercicio totalizaram R$
1.016.130,74, os quais, por decorrerem de contratagcdes indiretas de méao de
obra, caracterizam “Outras Despesas de Pessoal”, na forma estabelecida pelo §
1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As contratagdes se destinaram ao suprimento de necessidades
permanentes de servicos de médicos, odontoldgicos (cirurgido dentista),
assistente social e terapeutas, ou seja, servicos que s&o inerentes a atividade-
fim da Administragao Municipal.

Em analise ao Quadro de Pessoal da Prefeitura (doc. 15), no
encerramento do exercicio em exame, verificamos que existiam 9 (nove) vagas
de médicos e 8 (oito) de dentistas para serem providas através de concurso
publico.

Em relagcdo aos cargos de Assistente Social, verificamos a
existéncia de 02 cargos providos, quanto ao Terapeuta, verificamos que o

21 Valor utilizado pela Camara (R$ 1.535.621,46) menos as Despesas com Inativos (R$ 155.642,62) / Receita Tributaria
Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 47.837.695,44).
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Quadro de Pessoal ndo possui este cargo.

Procedemos a inclusdo dos gastos em questdo no cémputo das
despesas com pessoal dos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2023, encontrando-se a
apuracgéao dos valores demonstrada (doc. 39). Segue demonstrativo dos gastos
apurados por quadrimestres:

Periodo de maio de 2022 a abril de 2023
Periodo de setembro de 2022 a agosto de 2023
Periodo de janeiro de 2023 a dezembro de 2023

R$ 882.445,85
R$ 1.044.126,03
R$ 1.016.130,74

Os ajustes relativos ao 3° quadrimestre de 2022 foram extraidos do
relatorio de fiscalizagdo das contas daquele exercicio (Evento n.° 56.30 do
processo TC-003844.989.22), tendo sido aplicados os mesmos critérios. Feitas
as devidas adequagdes, os gastos com pessoal assim se apresentaram no
decorrer do exercicio em exame:

Periodo Dez Abr Ago Dez
2022 Y 2023 2023 2023
% Permitido Legal |  5400% | 5400% | 5400% |  54,00%

Gasto Informado

R$ 29.343.992,93

R$ 29.921.902,37

R$ 28.896.881,93

R$ 26.350.848,32

Inclusbées da Fiscalizagao

R$ 979.730,84

R$ 882.445,85

R$ 1.044.126,03

R$ 1.016.130,74

Exclusbes da Fiscalizagao

Gastos Ajustados

R$ 30.323.723,77

R$ 30.804.348,22

R$ 29.941.007,96

R$ 27.366.979,06

Receita Corrente Liquida R$ 57.409.197,25 | R$ 57.465.134,91 | R$ 56.311.113,15 | R$ 57.517.222,95
Inclusbées da Fiscalizagao
Exclusbes da Fiscalizagao

RCL Ajustada R$ 57.409.197,25 | R$ 57.465.134,91 [ R$ 56.311.113,15 | R$ 57.517.222,95
% Gasto Informado [  5111% [  5207% | 5132% | 4581%
% Gasto Ajustado |  5282% | 5361% | 53117% |  47,58%

Diante dos elementos apurados, verificamos que, por ocasiao do
fechamento do exercicio, a despesa total com pessoal ndo superou o limite
previsto no artigo 20, Ill, da LRF, porém ultrapassou aquele previsto no artigo
22, paragrafo unico, da Lei supracitada, no 1° e 2° quadrimestres de 2023
(51,30%).

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis 0 quadro de pessoal enviado ao Sistema Audesp no final do
exercicio:
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargolemprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex. em exame
exame exame

Efetivos 530 577 284 266 246 311
Em comissao 46 40 37 34 9 6
Total | 576 | 617 || 321 | 300 || 255 | 317
Temporarios | Ex. anterior (| Ex. em exame [| Em31.12do Ex.emexame
NP de contratados] 107 (| - [ |

Quadro de Pessoal — Audesp juntado (doc. 15).

No quantitativo de cargos comissionados existentes e providos
do Quadro retro, foram considerados 04 cargos de Secretario, sendo que 02
estavam providos ao final do exercicio, os quais foram cadastrados
incorretamente como cargos eletivos.

No exercicio examinado, foram nomeados 04 servidores para
cargos em comissdo de Diretor Executivo (codigo 628), Diretor de Escola
(codigo 614-1), Diretor Executivo Il (codigo 631) e Assessor Geral (codigo 629),
cujas atribuigdes foram definidas através da Lei Complementar n° 11622, de 17
de dezembro de 2019 e da Lei Complementar n® 12123, de 24 de fevereiro de
2021, excegéo feita ao cargo de Diretor de Escola, n&o relacionado como cargo
de provimento em comissdo em nenhuma das duas legislagdes fornecidas, e
para o qual nao foi informada nenhuma legislagéo dispondo sobre a forma de
investidura, requisitos e atribuicdes, em que pese a documentaciao constar de
requisicao da fiscalizagao (ltem 22 da requisi¢ao), em inobservancia ao art. 37,
incisos Il e V da CF, bem como ao disposto no § 1° do art. 25 da Lei
Complementar 709/1993. Requisi¢ao e Legislagdes juntadas (doc. 40).

A matéria ja foi objeto de recomendacado exarada no Parecer das
contas do exercicio de 2020 (TC-002815.989.20), com transito em julgado em
03/07/2023, portanto com tempo habil para a tomada de medidas saneadoras,
restando desatendida.

C.1.10.1. CONTRATAGAO TEMPORARIA POR PRAZO SUPERIOR AO
PERMITIDO PELA LEGISLAGAO MUNICIPAL

Através de Relacao fornecida pelo setor de pessoal da Prefeitura,
verificamos a existéncia de diversos servidores contratados em exercicios

22 Diretor Executivo II.
2 Diretor Executivo e Assessor Geral.
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anteriores (2014, 2015 e 2016) para as fungdes de enfermeiro, técnico de
enfermagem, auxiliar de consultério dentario e cirurgiao dentista (doc. 42),
contrariando o disposto nos arts. 222 a 224 da Lei Complementar n® 03/1996 que
estipula que as contratacbes destas naturezas serdo efetuadas pelo prazo
maximo e improrrogavel de 48 meses.

Embora a Origem tenha tentado justificar o prazo indeterminado
das contratacdes, afirmando que tem amparo na Lei Complementar n°® 100, de
07 de margo de 2016 (doc. 44), a fiscalizagéo verificou que o art. 2° da referida
da LC?, determina que os cargos criados serdo vigentes enquanto perdurar
0 convénio, e que estes seriam regidos pelo Estatuto dos Servidores do
Municipio de General Salgado, ou seja, pelos arts. 222 a 224 da Lei
Complementar n° 03/1996.

Desta forma, verificamos contratacdo temporaria por prazo
determinado superior ao permitido, o que contraria a legislagao local e o principio
da legalidade, enunciado no art.37, da Constituicao Federal.

C.1.10.2. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO EM
DETRIMENTO DE CONCURSO PUBLICO

Verificamos que, no decorrer do exercicio em exame, foram
admitidos 113 (cento e treze) servidores por tempo determinado (doc. 41), sendo
109 vinculados a area da Educacéo, para ocupagao de cargos de Professor | e
Professor Il, 3 vinculados a saude e 1 a departamento de servigcos urbanos.

A Fiscalizagdo analisou, por amostragem, as contratagbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administragdo publica, detectando a
seguinte ocorréncia.

De acordo com as justificativas apresentadas in loco pela
Administracdo Municipal para amparar as contratacdes, a maioria se deu para
ocupacao de “Classe Livre” ou “Aulas Livre”. Ocorre que essa situagao é
recorrente, o que deixa evidente a necessidade habitual desses profissionais e
a auséncia de concurso publico para preencher as vagas disponiveis.

Conforme informacgao extraida do IEGM-i-Educ, a rotatividade de
Professores foi superior a 10% (dez por cento) durante o exercicio em exame, o
que tem implicagcdo na qualidade do ensino e na motivacido do educando em

24 Art. 2° A vigéncia dos referidos cargos, sera enquanto perdurar o convénio com a Unido, em especial o programa

Saude da Familia — PSF, salvo se houver interesse publico.
Paragrafo 1° Os cargos ora criados serao regidos pelo Estatuto
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frequentar as salas de aula (Vide item B.3 deste relatorio).

Analisado o Quadro de Pessoal informado ao Sistema Audesp
(doc. 15), no encerramento do exercicio verificamos a seguinte situagéo:

Cargo Quant. Total de | Vagas Providas Vagas Nao Providas
Vagas

Professor | 70 22 48

Professor |l 27 12 15

Como evidenciado no quadro retro, a quantidade de cargos vagos
supera em muito a quantidade de cargos providos, especialmente no caso do
Professor |, restando evidente a necessidade de realizacdo de concurso publico
para provimento das vagas, visando atender a necessidade do setor da
educacao e aos alunos da rede municipal de ensino.

A situagao encontrada afronta o art. 37, Il, da Constituicao Federal,
tendo ja sido objeto de registro pelas Fiscalizagbes dos exercicios de 2018, 2019,
2020, 2021 e 2022, resultando em recomendac¢des a Origem para corregao do
apontamento nas contas dos exercicios de 2018 (TC-004126.989.18, com
transito em julgado em 27/07/2020), 2019 (TC 004467.989.19, com tréansito em
julgado em 04/08/2022) e 2020 (TC- 002815.989.20, com transito em julgado em
03/07/2023), todas com tempo habil para corregdo, as quais estdo sendo
reportadas no item F.2. deste relatdrio.

C.1.10.3. ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS

Verificamos que no encerramento do exercicio em exame havia
mais de 250 servidores com mais de dois periodos aquisitivos de férias vencidos,
chegando até mesmo a 600 dias acumulados, consoante documento juntado
(docs. 45 e 46).

Essa situagdo desatende ao disposto no art. 99 e seu § 1° do
Estatuto dos Servidores - Lei Complementar n° 03/1996 (doc. 43) o qual
estabelece que:

‘ARTIGO 99° - O servidor fara jus, anualmente, a 30 (trinta) dias
consecutivos de férias, que podem ser acumulados até o maximo de
2 (dois) periodos, no caso de absoluta necessidade de servigo,
ressalvadas a hipétese em que haja legislacdo especifica.

§ 1° - Somente serdo considerados ndo gozadas, por absoluta
necessidade de servigo, as férias que o servidor deixar de gozar,
mediante decisao escrita da autoridade competente de cada poder
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ou dirigente superior da autarquia ou fundagéo e publicada dentro do
exercicio a que elas correspondam.” Destacamos.

Em que pese devidamente requisitada (doc. 47 - ltem 24) ndo nos
foi encaminhada nenhuma escala de férias dos servidores, tampouco houve
apresentacao de justificativas para tal acumulo.

Assim, a grande quantidade de servidores com inumeros periodos
de férias vencidas, conjugada com a auséncia de medidas saneadoras por parte
da Administragdo, podera, em algum momento, acarretar dificuldades na
prestacdo de servigos a populagdo caso os funcionarios requeiram o gozo
dessas férias, bem como um grande passivo aos cofres municipais em caso de
acgdes judiciais contra a Prefeitura.

Além dos prejuizos acima descritos, o problema relaciona-se a
saude e a seguranga do trabalhador, conforme preconizado no §3° do art. 39,
c.c os incisos XVIl e XXIl do art. 7°, ambos da Constituicao Federal, cabendo a
Prefeitura a adogdo de medidas visando resguardar a salubridade de seus
funcionarios.

A falha ja foi objeto de apontamento nos relatorios das contas de
2016, 2017, 2018 e 20192, e de recomendacéo exarada no Parecer das contas
do exercicio de 2020 (TC - 002815.989.20) com transito em julgado em
03/07/2023, sem adog¢ao de medidas saneadoras até a data de 30/09/2024.

C.1.10.4. PAGAMENTO DE REMUNERAGAO ACIMA DO TETO
CONSTITUCIONAL

No decorrer do exercicio em exame foram pagas remuneragdes a
alguns servidores que ultrapassaram o teto estabelecido para o Municipio de
General Salgado, que é o subsidio fixado para o Prefeito Municipal (R$
13.000,00 mensais) (doc. 48, pag. 1), deixando de observar disposi¢céo do inciso
Xl do artigo 37 da Constituicdo Federal. Relacionamos abaixo os servidores
nestas condigdes:

Matricula Cargo Meses que ultrapassaram o teto
4685 Escriturario Il Janeiro a dezembro/2023

1198 Auxiliar de Contabilidade Janeiro a margo e maio/2023
7960 Auxiliar de Langadoria | Janeiro a dezembro/2023

4987 Telefonista Janeiro a dezembro/2023

Obs: O servidor de matricula n.° 1198 passou a inatividade a partir do més de junho de 2023.

25 TC- 003891.989.16, TC-006369.989.16, TC-004126.989.18 & TC-004467.989.19.
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Fichas Financeiras do Prefeito e dos servidores juntadas (doc. 48).

Na apuragdo do excesso do teto constitucional desconsideramos
as verbas de carater indenizatério (1/3 de férias, abono de permanéncia e
Licenca-Prémio em pecunia) ja que as demais se incorporam a remuneragao e
serao consideradas por ocasiao da inatividade, de modo que devem ser incluidas
na base de calculo para fins de observacado do teto remuneratério, previsto no
art. 37, inciso Xl, da Constituicido Federal.

A situacao foi objeto de apontamento no relatério do exercicio
anterior, com sugestdo para analise em processo administrativo, aberto pelo
Ente, com garantia do contraditorio e ampla defesa em relagéo a cada servidor,
com o propdsito de avaliar se as remuneragdes pagas se submetiam ao teto
remuneratoério constitucional, para, posteriormente, em sendo o caso, realizar os
descontos devidos das remuneracgdes dos servidores, sem prejuizo de se instituir
doravante o redutor, quando ensejar vencimentos superiores ao teto. Contudo,
conforme verificado pela fiscalizacio atual, a situacdo permanece inalterada.

C.1.10.5. — FALTA DE ENVIO DE EDITAL DE CONCURSO PUBLICO

No exercicio examinado a Origem promoveu a realizagdo de
Concurso Publico n° 01/2023, publicado na pagina eletrénica da Prefeitura em
08/07/2023. Contudo, n&o foi encaminhado ao Sistema “Concursos & Selegdes”,
para analise prévia, descumprindo assim o disposto no inciso Il, do artigo 69, das
Instrugdes n° 01/2020, vigentes a época, conforme tratado no item F.2.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Para a legislatura 2021/2024 n&o houve fixagdo dos subsidios,
permanecendo vigentes os valores praticados na legislatura anterior, através da
Lei Municipal n.° 2.812, de 09 de junho de 2016.

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para o mandato de 2017-2020 | R$ 4.900,00 R$ 13.000,00
(+) RGA 2021 — N&o houve R$ 4.900,00 R$ 13.000,00
(+) RGA 2022 — Nao houve R$ 4.900,00 R$ 13.000,00
(+) RGA 2023 — Nao houve R$ 4.900,00 R$ 13.000,00

Verificagcdes

01 A fixagao decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia Sim
com o artigo 29, V, da CF?

02 Foi concedida RGA no exercicio analisado? Nao

03 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado

04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado

05 Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n° 8.429, de 02 de Sim
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junho de 1992, atualizada?

06 As situacdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob amostragem, Sim
estavam regulares?

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa, o Municipio n&do apresenta
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, além do Regime Préprio
de Previdéncia (tratado no item C.1.7.3 deste relatério).

PERSPECTIVA D: FISCALIZAGAO DA APLICAGAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicagao de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp (doc. 49) e apurado pela Fiscalizagao,
os resultados assim se apresentaram:

QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

01 - RECEITAS R$ 46.208.827,46
02 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)
03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.l. (01 + 02) R$ 46.208.827,46

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacéo Basica (exceto FUNDEB) R$ 4.573.512,69
05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (FUNDEB retido) R$ 7.660.750,68
06- Deducgao: Ganhos de aplicagdes financeiras

07 - Deducao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno, conforme legislagao

08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03) | R$ 12.234.263,37 | 26,48%)

09 - Deducgéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 31/01/2024. | R$ 299.903,00

10 - Outros ajustes da Fiscalizagao - Recursos Proprios (+/-)
|
11 - Aplicacgéo final na Educacgéao Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25% | R$ 11.934.360,37 25,83%)

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Atualizada R$ 58.633.626,00
Despesa Fixada Atualizada R$ 14.546.900,00
indice Apurado 24,81%
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QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENGCOES E RECEITAS DO EXERCICIO

01 - Retengdes ao Fundeb

R$ 7.660.750,68

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos R$ 8.893.268,35
03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos R$ 32.372,93
04 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-) R$ -
05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apés ajustes (02 + 03 + RS 8.925.641.28
04)
06 - Complementacgao da Unido - VAAF + rendimentos financeiros
07 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementagéo da Unido - VAAF (+/-) R$ =
08 - Complementagao da Unido - VAAF apés ajustes (06 + 07) R$ -
09 - Complementagao da Unido - VAAT + rendimentos financeiros
10 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementagido da Unido - VAAT (+/-) R$ =
11 - Complementagao da Uniao - VAAT apés ajustes (09 + 10) R$ -
12 - Complementagdo da Unido - VAAR + rendimentos financeiros
13 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementagédo da Unido - VAAR (+/-) R$ -
14 - Complementagao da Unidao - VAAR apés ajustes (12 + 13) R$ -
15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 +08 +11 +14) R$ 8.925.641,28
16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educagao (15 - 14) R$ 8.925.641,28
FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas com Profissionais da Educacao Basica - Min. 70% (Desconsiderado R$ 6.547.138,01
gasto com Compl.da Unido VAAR - Art.22-A, Xl da CF.) T
18 - Ajustes da Fiscalizagdo (70%) (+/-)
19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educagao Basica - Minimo 70% o
(17 +18) e (19/16) R$ 6.547.138,01 73,35%
20 - Despesas Profissionais da Educagdo Basica com a Complementagéo.
VAAR
21 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)
22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 + RS
21)
23 - Demais Despesas R$ 2.378.503,27
24 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)
25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24) R$ 2.378.503,27
26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15) | R$ 8.925.641,28 | 100,00%)
27 - FUNDEB recebido e nido aplicado no exercicio - até 10% (15-26) e (27/15) R$ -
28 - Despesas de Capital com a Complementagdo da Unidao VAAT(minimo 15%)
29 - Ajustes da Fiscalizagdo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)
30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15%(28 +29) e (30/11) | R$ -
31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacéao Infantil
32 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)
33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEl (31 + 32) e

R$ -
(33111)

44

axs)-33zS-4.a1-2vid-S :0wuawnaop op obipod 0 awuojul 8 [elbip ojuswnaop JepifeA, 3ul| - 1q-Aob ds a1 0ssado0.id-a//:dny
8ssaoe [eulblio oAInbue 0 I8A NO/s eINJRUISSE 8IG0S SagdRWIOLUI I8]1]0 Bled "dSIDL-8 BWSISIS 'V1SOD VATIS YA VAIZ :40d ILNINIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQO



( TCE
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AJUSTES DA FISCALIZAGAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Inclusées [ 2023

REC. PROPRIOSFUNDEB 70% FUNDEB Demais

VAAR

VAAT 15%

VAAT LEL

Total das inclusées

R$ - R$

R$

R$ -

R$ -

R$ -

Exclus6es [ 2023 ]

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de fungao (saldrio/encargos)

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de 2024

R$ 299.903,00

RP Fundeb n&o pagos até 30.04 de 2024

Outras

Total das exclusées

R$ 299.903,00 | R$

R$

Total dos ajustes: Inclusdes — Excluses [

R$ 299.903,00 [ R$

[ RS

R$ -

R$ -

R$ -

Informagoes adicionais

RP Proéprios pagos entre 01.02. 2024 e ainsy

R$ 26.154,95

Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegéo

R$ 273.748,05

RP Fundeb pagos entre 01.05. 2024 e ainspegao

Saldo de RP Fundeb nao quitados até a inspegao |

Restos a Pagar do Ensino — Recursos Préprios juntados (doc. 50).

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 25,83%
na manutengéo e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.

Houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, cumprindo o
Municipio o artigo 25 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementacao VAAT

no exercicio em exame.

D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUIGAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, n&o estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022.
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Totisaserms.  UR-01 — Unidade Regional de Aragatuba

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

Verificagoes

01

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para outras
contas, exceto para contas especificas do Fundeb abertas em instituicdes
financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos
termos do artigo 21 e §9° da Lei n°® 14.113/20207?

Sim

02

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do é6rgao
responsavel pela educagao, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/20207

Sim

03

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os codigos de
aplicacado dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida
para o exercicio sob analise?

Sim

04

O Municipio disponibilizou as informagdes e os dados contabeis, orcamentarios e
fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° 14.113/2020,
habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?

Sim

05

O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementagdo VAAR?

Sim

06

Houve implementacgéo do servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede
publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n°® 13.935, de
11 de dezembro de 2019?

Sim

07

As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%7?

D.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

Verificagoes

01

A Fiscalizacéo identificou valores despendidos com inativos da educagéo basica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

02

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacgéo basica para
o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas
semanais), definido com base na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 20087

Sim

03

Sob amostragem, foi constatada adequacgdo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposigdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente
face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o ensino da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?

Sim

04

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais
previstos no artigo 69, §5° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Sim

D.2. APLICAGAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp (doc. 51), a aplicagao na
Saude atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida
determinacao constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 11.249.222,97 25,33%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 11.248.327,97 25,33%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 10.685.212,99 24,06%
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Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE
Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&do foram

constatadas irregularidades.

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, constatamos o seguinte:

- Nao ha divulgacéo de diarias / adiantamentos e passagens por
nome de favorecido e constando: data, destino, cargo e motivo de viagem.
Analisados por amostragem, verificamos ndo constar data, destino, cargo do
servidor e motivo da viagem:;

- Apesar de existir uma “aba” dentro do Portal da Transparéncia
denominada “Terceiro _Setor”, as informacdes ali contidas encontravam-se
desatualizadas, haja vista que, em relagdo ao exercicio de 2023, estdo
armazenados apenas extratos de Termos de Colaboracdo firmados pela
Prefeitura de General Salgado com entidades beneficentes, quando deveriam
ser disponibilizados também outros documentos, tais como: relagdo das
Entidades, ajustes firmados, planos de trabalho e valores repassados.

Essas situagdes desatendem disposicdes contidas no art. 8° da Lei
Federal n® 12.527/11, artigos 10 e 11, paragrafo unico, da Lei Federal n°
13.019/14, bem como evidencia inobservancia aos Comunicados SDG 19/2018
e 49/2020.

Cabe ainda anotar que falhas na transparéncia do Orgdo
fiscalizado foram objeto de recomendacgdes a Origem no Parecer das contas dos
exercicios de 2019 (TC - 004467.989.19, com transito em julgado em
04/08/2022) e de 2020 (TC-002815.989.20, com transito em julgado em
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03/07/2023), e, portanto, com tempo habil para tomada de providéncias,
conforme espelhado no item F.2 deste relatério.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.6 e C.1.5.1 deste relatério, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem no Sistema
Audesp/IEG-M e o constatado pela fiscalizacéo in loco.

A matéria foi objeto de recomendacgéo nas contas de 2020 (TC-
002815.989.20, com transito em julgado em 03/07/2023), e, portanto, com tempo
habil para tomada de providéncias, conforme espelhado no item F.2 deste
relatorio.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nao atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacgdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 10):

IEG-M ODS - METAS
i-Plan. 16.6 € 16.7
i-Fiscal 16.6 e 17.1

i-Educ. 41,42 46e4.a
i-Salude 3.c,88,e11.7
i-Amb. 6.3,6.ae12.5

i-Cidade 11.7e11.b

i-Gov. Tl 16.6, 16.7 e 16.10

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Organica, entretanto verificamos o nao atendimento as Instrugdes deste
Tribunal, conforme a seguir:

a) N&o envio de edital de Concurso Publico n°® 01/2023 ao
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Sistema “Concursos & Selecdes”, para analise prévia, descumprindo assim o
disposto no inciso Il, do artigo 69, das Instrugdées n° 01/2020, vigentes a época,;

b) Falta de envio de informagdes obrigatorias constantes do
Calendario de Obrigagbes — Comunicado GP n° 77/2022, e entrega intempestiva
de documentos, em desatencgéo ao art. 55 das Instrugdes n° 01/2020, vigentes a
época (doc. 52).

No que se refere as recomendagdes/determinagdes, haja vista os

dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a

by

relevdncia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 002815.989.20 21/07/2022 03/07/2023
Recomendagodes / determinagdes Atendida
— Garanta a efetiva atuagdo do Sistema de Controle Interno, dando cumprimento ao Sim
disposto nos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal e Comunicado SDG 35/2015;
- Corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade aos Nao

servigos prestados a populagéo e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- Alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da Nao
transparéncia e da evidenciagdo contabil, observando o Comunicado SDG 34/2009;
- Regularize as falhas perante a Lei 9.717/1998 visando a obtencao do Certificado de Sim

Regularidade Previdenciaria;
- Classifique corretamente as receitas decorrentes de emendas parlamentares | Prejudicado
individuais, conforme orientagées tracadas pelos Comunicados AUDESP 35 e 40/2020;
- Corrija as distor¢des assinaladas em relagdo ao quadro de pessoal da Prefeitura, Nao
adequando os cargos as exigéncias do art. 37, incisos Il, da Constituicdo Federal e
Comunicado SDG 32/2015;

- Elimine o acumulo de férias vencidas e nao gozadas dos servidores; Nao
- Adeque as contratacdes de pessoal as disposigdes do art. 37, inc. I, da Constituicao Nao
Federal, priorizando, sempre, as admissdes via concurso publico;

- Cesse a indevida concessdo do beneficio de Auxilio-Saude, em conformidade ao

disposto na Lei Municipal 2.929/2019, e o pagamento acumulado de quinquénios e Sim
anuénios;

- Adote as providéncias necessarias para a finalizagcao das obras paralisadas; Parcial
- Adote medidas efetivas visando o recebimento de seus créditos inscritos em divida Parcial
ativa;

- Implemente os servigos de psicologia educacional e social na rede publica Sim

escolar, nos termos da Lei 13.935/2019;
- Promova a completa adequacgao a Lei de Transparéncia, com a urgéncia que o caso

requer, disponibilizando todas as informagdes de forma mais objetiva possivel, para Parcial
que sejam compreendidas e assimiladas por qualquer interessado;
- Cumpra as instrugdes e recomendacdes exaradas pela Corte de Contas, e Nao

encaminhe tempestivamente os documentos ao Sistema AUDESP

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 004467.989.19 28/10/2021 04/08/2022
Recomendagodes / determinagoes Atendida
- Incremente o funcionamento do Sistema de Controle Interno. Sim
- Cesse 0 pagamento acumulado de quinquénios e anuénios. Sim
- Encaminhe as informagdes afetas aos atos de pessoal ao Audesp; Nao
- Implante a escala de férias dos funcionarios. Nao
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- Providencie a continuidade das obras de construcdo do anfiteatro e da pista de skate, Parcial

bem como de reabilitagdo das estradas rurais;

- Melhore o acesso as informagées contidas na pagina eletrénica do municipio Parcial

- Adote medidas para atender as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel Nao

— ODS e atente para as Instrugdes e recomendagdes deste Tribunal

SINTESE DO APURADO
ITENS

INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M) ©
CONTROLE INTERNO REgEY
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI No
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -6,21%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,72%
O DEFICIT DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Nio
FINANCEIRO ANTERIOR?
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? =l
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS — Relagéo da situagdo do RPPS com as contas do Ente Favoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 47 58%
exercicio em exame ’
LE| DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educagédo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo 25 839
25%) oo
ENSINO - Fundeb' aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagdo basica 73.35%

P o , (]
(minimo 70%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Prejudicado
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO — Fundeb: Complementag&o Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO — Fundeb: Complementagédo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador Preiudi

= . rejudicado

para Educacao Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicagéo na Satde (minimo 15%) 25,33%

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizagdo, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL: Estagnacdo do
Municipio na avaliagdo do IEG-M, encontrando-se enquadrado no ultimos 04

50

axs)-33zS-4.a1-2vid-S :0wuawnaop op obipod 0 awuojul 8 [elbip ojuswnaop JepifeA, 3ul| - 1q-Aob ds a1 0ssado0.id-a//:dny
8ssaoe [eulblio oAInbue 0 I8A NO/s eINJRUISSE 8IG0S SagdRWIOLUI I8]1]0 Bled "dSIDL-8 BWSISIS 'V1SOD VATIS YA VAIZ :40d ILNINIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQO



( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Totisaserms.  UR-01 — Unidade Regional de Aragatuba

(quatro) exercicios na faixa de resultado “C”, denotando uma atuacéo
insatisfatdria em relagao as politicas publicas, implicando na perspectiva de néo
atingimento da meta 16.6 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU (Agenda 2030);

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO:

- Il Fiscalizagao Ordenada 2023 - Residuos Sdélidos: Falta de adocéo de
medidas saneadoras para a maioria dos apontamentos, conforme detalhado no
item, dos quais destacamos: n&o foi elaborado o Plano Municipal ou Regional de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, em desconformidade a Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010; o Municipio ndo implantou programa formal de
Educacdo Ambiental; ndo existe Conselho Municipal de Meio Ambiente
instituido; antes de aterrar o lixo, o Municipio ndao realiza nenhum tipo de
processamento de residuo; entre outros;

- IV Fiscalizagao Ordenada 2023 - Escolas de Tempo Integral: Falta de
adocdo de medidas saneadoras para diversos apontamentos, conforme
detalhado no item, dos quais destacamos: a rede municipal ndo deu atendimento
a Meta 6A do PNE, que previa o atendimento de pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos alunos da educagé&o basica publica em jornada de tempo integral;
nao foi dado atendimento preferencial as matriculas de alunos em situagao de
risco e vulnerabilidade social, descumprindo as recomendacdes do Caderno do
Programa Mais Educacao - Passo a Passo do MEC e o principio constitucional
da equidade; a forma de provimento do cargo de Diretor € em comisséo,
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracédo, descumprindo o inciso V do
art. 206 da CF; entre outros;

A.6. OBRAS PARALISADAS: - Obra de constru¢ao de anfiteatro abandonada,
com restos de materiais de construgdo dentro e fora do prédio, e ainda com
passagem aberta entre a EMEF Nelson Thomé e a obra abandonada,
possibilitando que as criancas tenham acesso ao local, com risco da ocorréncia
de acidentes;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):
- Nota do IEG-M nessa dimens&o foi C “Baixo indice de Adequac&o”;

- Falta de estrutura voltada para o planejamento e de ferramentas de
acompanhamento e avaliagao das politicas publicas;

- Auséncia de levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias para os programas do PPA, antecedentes ao planejamento;

- Utilizagao de indicadores, metas e unidades de medida estabelecidos para os
programas da LDO que inviabilizam a andlise do seu atendimento, em

descumprimento ao artigo 165, §§ 1° e 2° da Constituicao Federal, bem como ao
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art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Nao inclusao na LDO/LOA para 2023 de diversas necessidades levantadas
pelos setores da Saude e Educacgao;

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M):

- Nota do IEG-M nessa dimensao foi C “Baixo indice de Adequacao’;

- Existéncia de diversos fatores desfavoraveis tais como: déficit de arrecadacao
de 19,76%; baixo percentual de recebimento da divida ativa, que foi de apenas
7,13% em relagao ao saldo inicial; aumento do estoque da divida de longo prazo,
que passou de R$ 7.098.644,87 em 2022 para R$ 10.911.735,88 no exercicio
examinado, um acréscimo de 53,72%;

- Diversas ocorréncias relacionadas a essa dimensdo do IEG-M demandam
atuacdo mais efetiva da Prefeitura como: necessidade de atualizagdo do
cadastro imobiliario municipal; acompanhamento dos processos e maior
efetividade nas cobrancas dos créditos inscritos em Divida Ativa;

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M):

- Nota do IEG-M nessa dimens&o foi C “Baixo indice de Adequagao”;

- Existéncia de professores temporarios em percentual acima de 10% nas
creches, pré-escola e anos iniciais e finais do ensino fundamental,

- Falta de sala de informatica, sendo este um dos problemas mais constantes e
evidentes do setor da Educagédo, quando do levantamento diagndstico para
elaboragao da LOA/2024;

- Resultado do IDEB da ultima avaliagao (2023 - 6,50) ficou abaixo da meta
estabelecida para o Municipio (2021 - 7,30) para os anos iniciais; e para os anos
finais o resultado alcangado foi 5,40, enquanto a meta estipulada era de 6,30
(2021), ocorrendo inclusive involugdo neste quesito, vez que o resultado
alcancado em 2021 foi de 5,50, a evidenciar o baixo rendimento escolar,
merecendo a questao especial atencédo da Secretaria Municipal de Educacéo;

B.3.1. INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS

- Diversas irregularidades de infraestrutura na EMEIEF Francisco Assis
Rodrigues, conforme demonstrado no Relatério Fotografico — doc. 19, tais como:
infiltracbes, portas enferrujadas, paredes e pinturas danificadas, pisos
danificados/manchados, banheiros sem acabamento das descargas; ralo sem
protecdo, cozinha sem telas milimetradas na janela e porta, porta assentada fora
de esquadro, batente soltando da parede, buracos nas paredes em funcao da
retirada de aparelho de ar-condicionado;

- Existéncia de varias unidades escolares com necessidade de reformas, porém
sem recursos especificos para essa finalidade na LDO;
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B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-Saude/IEG-M)

B.4.1. INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE:

- Diversas irregularidades de infraestrutura no PAS do Distrito de S&o Luis de
Japiuba e na UBS José Rodrigues de Mendonga, conforme demonstrado no
Relatério Fotografico — doc. 22, tais como: pinturas danificadas e portas
enferrujadas; piso manchado; trincas nas paredes com exposi¢ao do reboco,
situagdo inapropriada para prédios de saude (consultério médico e
odontoldgico); infiltragdes; mofo em diversas salas da UBS José Rodrigues de
Mendonga, podendo comprometer a saude de servidores e pacientes;

- Plano Municipal de Saude - 2022/2025 com previsdo de manutencgao preventiva
de 100% das Unidades de Saude, porém sem indicagdo do quantitativo
financeiro que seria direcionado a esta finalidade; metas de programas e projetos
baseadas em percentual, desacompanhada das suas correspondentes metas
fisicas, comprometendo a verificacdo dos resultados alcancados, em
descumprimento do art. 1°, § 1° da LRF;

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M):
- Nota do IEG-M nessa dimens&o foi C “Baixo indice de Adequac&o”;

- Diversas ocorréncias relacionadas a essa dimensao do IEG-M que demandam
atuacdo mais efetiva da Prefeitura, conforme detalhado no item, das quais
destacamos: nao participagdo em nenhum Programa de Educagao Ambiental,
contrariando o artigo 225, inciso VI, da CF/88, a Politica Nacional de Educacgéao
Ambiental e a Politica Estadual de Educagcao Ambiental; auséncia de Plano
Municipal ou Plano Regional de Saneamento Basico, contrariando o
estabelecido pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico; falta de
treinamento do pessoal do setor; auséncia de estimulos em projetos e/ou agdes
que promovam 0 uso racional de recursos naturais; nao realizacdo de coleta
seletiva de residuos sélidos; diversas irregularidades no aterro municipal;
existéncia de pontos de descarte irregular de lixo; entre outras.

- Poucos recursos destinados ao Setor do Meio Ambiente no exercicio,
insuficientes para o desenvolvimento de projetos e atividades relacionadas a
area; necessidade de melhoria no processo de planejamento orgamentario do
setor, em desatendimento ao art. 1°, § 1°, da LRF;

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M):
- Nota do IEG-M nessa dimensao foi C “Baixo indice de Adequacao’;

- Diversas ocorréncias que indicam a necessidade de correcdes/melhorias,
conforme detalhado no item, tais como: nem todas as vias publicas possuem
sinalizagao vertical e horizontal; nem todos os calgcamentos publicos possuem
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acessibilidade para deficientes; nao foi constituido o Conselho Municipal de
Protecéo e Defesa Civil; ndo houve capacitagdo de seus agentes para agdes de
Defesa Civil, nem foram realizadas acdes para estimular a participacao de
entidades privadas, associacbes de voluntarios, clubes de servicos,
organizagdes nao governamentais e associagdes de classe e comunitarias, em
acoes desta natureza; entre outras.

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGADO (i-Gov TIVIEG-M):

- Nota do IEG-M nessa dimens&o foi C “Baixo indice de Adequac&o”;

- Diversas ocorréncias que indicam a necessidade de corregdes/melhorias,
conforme detalhado no item, tais como: a Prefeitura ndo possui Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao; nao dispde de Politica de Seguranga da Informagéao
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério; ndo definiu as atribuigbes
dos servidores da area de Tecnologia da Informacdo e, também néo
disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacao e atualizagdo para
estes servidores; entre outras;

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA:

- O déficit da execugdo orgamentaria da Prefeitura (6,21%) nao esta totalmente
amparado no superavit financeiro do exercicio anterior, conforme Balango
Patrimonial, o qual provém da superestimativa de receita, visto que a
arrecadacao foi 19,76% inferior a previsdo, em descumprimento ao art. 1°, § 1°,
da LRF, tendo o Municipio sido alertado tempestivamente, por 09 (nove) vezes,
sobre desajustes em sua execugao orgamentaria, sem a tomada de medidas
saneadoras;

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:

-O resultado financeiro apurado (R$ 3.240.954,02) difere substancialmente do
Balango Patrimonial (-R$ 425.147,60), evidenciando a existéncia de
inconsisténcias entre os Demonstrativos Contabeis elaborados pelo Ente, em
desatendimento ao principio da evidenciacao contabil, disposto no art. 89 da Lei
Federal n° 4.320/64;

C.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO:

- a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro e no Passivo
Circulante;
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C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Resultado desfavoravel da divida de longo prazo, que teve um aumento de
53,72% em relacdo ao anterior, situacdo que decorre, principalmente, do
aumento da divida de parcelamentos de encargos previdenciarios firmados com
o Instituto de Previdéncia Municipal de General Salgado;

C.1.5.1. PRECATORIOS:

- Divergéncia de valores entre a contabilizagdo constante no Balango Patrimonial
(R$ 1.282.330,75) e o Mapa de Precatérios (R$ R$ 2.157.165,28) informado ao
Sistema Audesp, situagdo que denota falta de controle dessa divida; (falha
reincidente);

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS:

- Divergéncia entre o valor do extrato bancario da conta 16.618-9 (0,00) e o
registrado pelo Setor da Tesouraria (R$ 351,72), bem como da conta n.®° 16.612-
X, que possuia saldo de R$ 591.409,39 nos extratos bancarios, divergindo da
conciliagdo bancaria que informa saldo de R$ 591.329,39;

- Inadimpléncia junto ao Fundo de Reserva/Garantidor, tendo em vista que o
valor depositado se encontrava abaixo do limite de 30% do saldo total dos
valores repassados a Prefeitura de General Salgado, existindo a necessidade de
recomposicdo na importancia de R$ 1.082.968,66;

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA:

- Desatendimento da medida indicada no Parecer Atuarial (data focal em
31/12/2022), no sentido de sanar o déficit atuarial com aportes mensais do
Municipio visando a complementacdo das contribuicdes patronais e dos
servidores;

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL.:

- Contratacao de prestagao de servicos de médicos, dentistas, assistente social
e terapeuta que se caracterizam como substituicdo de m&o de obra, cujas
despesas nao foram contabilizadas nos gastos de pessoal, contrariando
disposigao do § 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

-Nao apresentagdo de legislagcdo dispondo sobre a forma de investidura,
requisitos e atribuicées para o cargo de Diretor de Escola, em inobservancia ao
art. 37, V da CF; (falha reincidente)

- Desatendimento de requisi¢ao da fiscalizacdo, em descumprimento ao art. 25,

paragrafo primeiro, da Lei Complementar n° 709/1993;
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C.1.10.1. CONTRATAGAO TEMPORARIA POR PRAZO SUPERIOR AO
PERMITIDO PELA LEGISLAGAO MUNICIPAL:

- Manutencao de servidores contratados temporariamente por prazo superior ao
permitido pela legislagdo Municipal, ou seja, de 48 meses, em infringéncia ao
art. 2°, da LC 100/2016 c.c arts. 222 a 224 da Lei Complementar n° 03/1996,
bem como ao principio da legalidade, enunciado no art. 37, da Constituicao
Federal;

C.1.10.2. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO EM
DETRIMENTO DE CONCURSO PUBLICO:

- Contratagao sistematica de professores temporarios (113 contratados) para
ocupacao de “Classe Livre/Aula Livre”, destinadas a profissionais efetivos, em
detrimento a realizagdo de concurso publico, tendo em vista a existéncia de
cargos vagos no Quadro de Pessoal, com implicagdo na qualidade do ensino e
na motivacao do educando em frequentar as salas de aula; desatendimento ao
art. 37, ll, da CF; (falha reincidente)

C.1.10.3. ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS:

- Servidores com acumulo de férias vencidas, cujos periodos acumulados
chegam a 600 dias, contrariando o previsto no art. 99 e seu § 1° da Lei
Complementar n® 03/1996 - Estatuto dos Servidores; (falha reincidente)

C.1.10.4. PAGAMENTO DE REMUNERAGAO ACIMA DO TETO
CONSTITUCIONAL:

- Pagamento de remuneragdes a servidores, que ultrapassaram o teto salarial
do Municipio, que é o subsidio fixado para o Prefeito Municipal, deixando de
observar o inciso Xl| do artigo 37 da Constituigdo Federal,

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- Falta de divulgagcdo de diarias / adiantamentos e passagens por nome de
favorecido e constando: data, destino, cargo e motivo de viagem; falta de
informacbdes sobre recursos repassados ao Terceiro Setor, desatendendo
disposicdes contidas nas Leis Federais n° 12.527/11 e 13.019/14, bem como
inobservancia aos Comunicados SDG 19/2018 e 49/2020; (falha reincidente)

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

- Falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp — Fase lll e
no questionario -IEGM e o apurado pela fiscalizagao in loco; (falha reincidente)
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F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS:

- Perspectiva de ndo atingimento das metas propostas, conforme comentarios
feitos nos respectivos itens deste relatorio.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO:

- Descumprimento ao disposto no inciso I, do artigo 69, e no art. 55 das
Instrugcdes 01/2020, vigentes a época;

- Inobservancia as recomendacdes deste Tribunal.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-1.1, 25 de novembro de 2024.

Zilda da Silva Costa
Auditora de Controle Externo
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