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CAMPOS

Estado de Sao Paulo
CNPJ(MF) 51.348.670/0001-34

- PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO - N° 07/2024
De 04 de marco de 2024

(Dispde sobre apreciagdo das Contas do Executivo Municipal, referente ao Exercicio
Financeiro de 2021, da Prefeitura Municipal de Américo de Campos, Estado de Sdo Paulo,

no Processo TC —n°. 007045/989/20-9)

APROVADO
— POR UNANIMIDADE Fago saber que a Camara Municipal de Américo de Campos
/ R MAR. 2&7,l» ............ APROVOU e eu nos termos do paragrafo unico do artigo 8° da
""""""""""""""""""""" , lei orgédnica do municipio PROMULGO o seguinte decreto
1“’*&")\““W‘n ......... legislativo:-
........... e N T E

Art. 1°. Ficam reprovadas as Contas do Executivo Municipal de Américo de Campos,
Comarca de Tanabi, Estado de S3do Paulo, referente ao Exercicio Financeiro de 2021,
acatando o Parecer Prévio Desfavoravel do E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo —

Processo TC n° 007045/989/20-9.

Art. 2°. Este Decreto-Legislativo entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, 04 de margo de 2024 (04/03/2024)

uiz Carlos Formagi Osvaldo nio de Cair
1° Secretario 2° Secretario
Rafael Gimenez Marioto

Presidente da Camara
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 14/03/2023 - ITEM 57

TC-007045.989.20-9

Prefeitura Municipal: Américo de Campos.

Exercicio: 2021.

Responséaveis: Carlos Roberto Achilles ' (01/01 a 06/04) e Rosenaldo
Rodrigues (07/04 a 31/12).

Advogada: Fatima Aparecida dos Santos (OAB/SP n° 161.749).

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-11.

Fiscalizagao atual: UR-11.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. GESTAO DE
PESSOAL. CARGOS EM COMISSAO. CONTRATAGOES POR
TEMPO DETERMINADO. HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE.
ACUMULO DE PERIODOS DE FERIAS E LICENGAS-PREMIO.
PRECATORIOS JUIDICIAIS. PAGAMENTO INSUFICIENTE.
PARECER DESFAVORAVEL.

1. A falta de pagamento dos precatorios judiciais resulta
adiamento de despesa devida no exercicio, elevando os niveis de
endividamento e contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das Contas da Prefeitura de
Américo de Campos, relativas ao Exercicio de 2021.

A Unidade Regional de Fernandépolis (UR-11), responsavel pelo
exame in loco, elaborou o Relatdrio constante do evento 57.119 apontando o

que segue:

CONTROLE INTERNO - elaboracdo de Relatérios meramente formais, em
desatendimento ao art. 74 da Constituicdo Federal; e falta de atuacdo no
controle dos recursos utilizados no enfrentamento da Pandemia da Covid-19,

em ofensa ao Comunicado SDG n° 17/20.

IEGM - necessidade de correcdo das falhas? verificadas nos questionarios
setoriais; e risco de descumprimento das Metas da Agenda 2.030 dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel estabelecida pela ONU.

EXECUGAO ORGAMENTARIA - abertura de créditos adicionais e realizagao
de remanejamentos, transferéncias e/ou transposi¢cdes correspondentes a

32,27% da despesa inicialmente fixada.

" Falecido em 6 de abril de 2021.
2 Fls. 5/6, 26/27, 42/43, 50/51 e 53/56 do Relatério de Fiscalizagdo.
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DiVIDA DE LONGO PRAZO - aumento no endividamento em funcao da falta

de quitacdo do Mapa de Precatérios exigivel no exercicio.

PRECATORIOS - pagamento insuficiente dos débitos judiciais pertencentes ao
Regime Ordinario, restando pendente saldo de R$ 1.921.533,55; e
divergéncias entre o saldo contabilizado no Balango Patrimonial (R$
3.132.144,79) e aquele informado ao Sistema Audesp (R$ 3.699.708,13).

DESPESA DE PESSOAL - inclusao do total de R$ 1.021.588.24 na apuragao

da despesa de pessoal, referente aos gastos com terceirizagdo de servigos®.

GESTAO DE PESSOAL - admissao de 5 servidores para cargos em comissao
cujas atribuigoes nao foram definidas na legislagao pertinente, impossibilitando
a afericdo do cumprimento do art. 37, V, da Constituicdo Federal; reajuste de
48,15%" no valor do Auxilio Alimentacdo, em ofensa a vedacgao prevista no art.
8°, VI, da Lei Complementar Federal n° 173/20; contratagbes de pessoal por
tempo determinado sem caracteristicas de excepcionalidade e transitoriedade,
em ofensa ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal; existéncia de 22 servidores
com 90 dias de licengas-prémio nao usufruidas e 105 servidores com 60 dias
ou mais de férias vencidas e ndo gozadas; inconsisténcias nos controles de
férias; conversao de licenca-prémio em pecunia em desacordo com o permitido
no art. 113 do Estatuto dos Servidores Publicos; realizacao de horas extras de
modo habitual, superando o limite diario previsto no art. 59 da Consolidagao
das Leis do Trabalho - CLT; e falta de realizagéo de Avaliagdo de Desempenho
dos servidores em estagio probatério, desatendendo ao art. 41, § 4° da

Constituicdo Federal.

TERCEIRIZACAO INDEVIDA - contratagdo de servigos para realizacdo de
atividades tipicas da Administragcdo Publica por meio de procedimento
licitatério, desatendendo ao disposto no art. 37, Il, da Constituigdo Federal; e
utilizacdo de funcionarios terceirizados nos Setores de Licitagbes e de

Compras.

* Médicos; fonoaudiologos; fisioterapeuta; assistente social; enfermeiro; e técnico de enfermagem
* Lei Municipal n® 2.199/21. De R$ 135,00 para R$ 200,00.
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GESTAO FISCAL — descumprimento do prazo para implantagdo do Sistema
Unico e Integrado de Execucdo Orgamentaria, Administragdo Financeira e
Controle - SIAFIC.

BENS PATRIMONIAIS - falta de atualizagdo do levantamento geral dos bens
moveis e imoveis; divergéncias entre valores registrados no Inventario e na
Contabilidade; e auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB

no Almoxarifado Municipal e em diversas Unidades de Saude e de Ensino.

DIVIDA ATIVA - falta de atualizagdo dos valores inscritos em divida ativa;
divergéncias entre os saldos contabilizados nas contas de natureza patrimonial
e de controle; e auséncia de regulamentagcdo do valor minimo sujeito a
execucao judicial na legislagao pertinente.

FRACIONAMENTO DE DESPESAS - aquisicao direta de bens e servigos em
detrimento da realizagdo de procedimento licitatério, em desrespeito ao art. 23,
Il, “a”, da Lei Federal n° 8.666/93.

DISPENSAS DE LICITACAO - constatacdo de desacertos nas pesquisas

prévias de pregos realizadas e nas propostas apresentadas pelos interessados.

CARTA CONVITE N° 07/21 - descrigdo genérica do objeto constante do Edital
e do Termo de Referéncia, prejudicando a apresentagdo de propostas;
divergéncias entre o ramo das empresas convidadas e aquele referente ao
objeto licitado; e ocorréncia de conflito de interesses, vez que o proprietario da
empresa vencedora foi ocupante do cargo em comissdo de Diretor de

Departamento de Financas até 04/04/21°.

CONTRATO N° 108/21 — indicios de irregularidades na execugdo contratual,
dada a constatagdo de atuagdo de profissionais em quantidade inferior ao
qguanto contratado por meio registro de ponto eletrnico; e falta de
apresentagdo de declaragdo contendo descrigdo detalhada dos servigos

executados.

° A data para apresentagdo de propostas foi 05/04/21.

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11} 3292-3498 — gcrmc@tce sp g*qg'bﬁ Y -
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MANUTENGAO DA FROTA - desacertos no controle das despesas efetuadas
com manutencédo de veiculos; e auséncia de assinatura do responsavel pelo

recebimento das pecas e servigos nas notas fiscais.

MULTAS DE TRANSITO - falta de restituicdo das multas de transito pagas
pelos condutores, no total de R$ 2.906,36; e recebimento de penalidades

devido a falta de identificagdo dos condutores dos veiculos autuados.

ALMOXARIFADO - veiculos com pneus sem condigbes de uso; guarda de
bens inserviveis junto as maquinas da Prefeitura; e realizagdo simultanea da

entrada e saida dos itens de estoque, sem controle de destinagéo.

FISCALIZAGOES ORDENADAS - apontamentos feitos nas Fiscalizagdes
Ordenadas na Ouvidoria Municipal, no Almoxarifado da Saude e nas Unidades

Escolares ainda pendentes de correcdo.

ENSINO - descumprimento do Piso Nacional do Magistério Publico da

Educacao Basica, definido com base na Lei Federal n°® 11.738/08; atuacao
incipiente dos Conselhos Municipais de Educagdo, Acompanhamento e

Controle Social do Fundeb e Alimentacao Escolar.

FUNDEB - falta de utilizagédo exclusiva de conta bancaria vinculada para
movimentacdo dos recursos do FUNDEB; e titularidade incorreta da

mencionada conta corrente.

INSPEGCAO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS — necessidade de reparos, reformas
e substituicdo de mobiliario nas escolas visitadas; armazenamento improvisado
de bens, brinquedos e livros; alocacéo irregular de botijoes de gas no patio da
escola; indisponibilidade do cardapio da merenda escolar em local visivel;
utilizacdo de calgcados inadequados pelas merendeiras; e auséncia e

identificagédo das carnes bovina e suina.

SAUDE - prazo de espera elevado para marcagdo de consultas e realizagdo

de exames.

INSPEGCAO NAS UNIDADES DE SAUDE - equipe da Estratégia de Salde da
Familia - ESF incompleta no dia da fiscalizagdo; e armazenamento irregular do

lixo hospitalar.
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MEIO AMBIENTE - falta de processamento dos residuos da construcao civil;
auséncia de protecao de acesso no aterro sanitario; e indisponibilidade dos

dados relativos a abrangéncia da coleta seletiva.

TRANSPARENCIA - indisponibilidade das Atas dos procedimentos licitatérios

e respectivos contratos no portal eletrénico.

LElI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES - desatendimento as

recomendacdes exaradas por esta E. Corte de Contas.

Apos regular notificacdo, o Responsavel apresentou suas

justificativas no evento 76.

Em relacdo ao pagamento insuficiente dos precatérios, informou
que propés Agdo Resciséria® em face das Sentencas que originaram o passivo
judicial existente, esclarecendo que o montante ndo quitado se refere ao objeto

de Acé&o ainda pendente do julgamento de mérito.

Anotou que efetuou o pagamento das dividas judiciais nao
integrantes da referida Agdo no total de R$ 567.563,34, bem como que o
proprio E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo - TJSP ndo se
manifestou pela insuficiéncia dos depdsitos efetuados, tampouco agiu no

sentido de efetuar qualquer de bloqueio nas contas do Municipio.

A Assessoria Econdmica se manifestou pela emissao de Parecer
Prévio Desfavoravel a Aprovagdo das Contas, tendo em vista a falta de
pagamento integral dos precatérios judiciais, no que foi acompanhada pela
Assessoria Juridica e Cheﬁa de ATJ.

No mesmo sentido opinou o D. Ministério Publico de Contas, em
virtude das impropriedades relativas: aos resultados insatisfatorios verificados
no IEGM; as alteragcbes orgamentarias corresponde ntes a 32,27% da despesa
inicialmente fixada; ao pagamento insuficiente dos precatorios judiciais; a falta
de contabilizacdo dos gastos com terceirizagdo de servicos na apuragao das
despesas laborais; as inconsisténcias observadas na contabilizagdo dos saldos

referentes aos bens patrimoniais e a divida ativa; a admissdo de servidores

® Processo n°® 2283210-96.2021.8.26.0000.
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para preenchimento de cargos em comissdo, em desconformidade com o
disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal; as contratagdes de pessoal por
tempo determinado sem caracteristicas de excepcionalidade e transitoriedade,
em ofensa ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal; a existéncia de periodos de
férias e licengas-prémio acumulados e ndo usufruidos; ao pagamento de horas
extraordinarias sem justificativas plausiveis e/ou carater excepcional; a falta de
realizacdo de Avaliacdo de Desempenho para servidores em estagio
probatério; a contratacdo de servigos profissionais por meio de licitagdo para
realizacao de atividades tipicas da Administracdo; a existéncia de Unidades de
Ensino sem AVCB; a falta de utilizacdo exclusiva de conta bancaria vinculada
para movimentagdo dos recursos do FUNDEB; ao descumprimento do Piso
Nacional do Magistério Publico da Educagao Basica, definido na Lei Federal n°
11.738/08; a atuagdo incipiente dos Conselhos Municipais de Educacao,
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e Alimentagdo Escolar; a
necessidade de reparos nas Unidades Escolares; a existéncia de alimentos
destinados a merenda escolar sem data de validade; ao elevado prazo de
espera para marcagado de consultas e realizagdo de exames; a auséncia de
médicos da ESF no local de trabalho; ao desatendimento aos ditames da Lei
de Acesso a Informacdo e da Lei da Transparéncia Fiscal; 'a falta de
fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp; e ao desatendimento

as recomendacdes exaradas por esta E. Corte de Contas.

Pugnou pelo encaminhamento de Oficios: ao Comando do Corpo
de Bombeiros, tendo em vista a falta de AVCB em diversos iméveis municipais,
em ofensa a Lei Complementar Estadual n°® 1.257/15 e ao Decreto Estadual n°
63.911/18; bem como ao D. Ministério Publico Estadual, noticiando-lhe acerca

dos desacertos’ atinentes a gestio de pessoal, para as providéncias cabiveis.

Chamada aos autos, SDG também concluiu pela emissdo de

Parecer Desfavoravel a Aprovacédo das Contas, pontuando que a

" Existéncia de cargos em comissdo em desacordo com o art. 37, V, da Constituigio Federal; contratagoes de pessoal
por tempo determinado sem caracteristicas de excepcionalidade e de transitoriedade, em descumprimento ao art. 37,
Il, da Constituicdo Federal; existéncia de periodos de férias e licengas-prémio acumulados e ndo usufruidos;
pagamento de horas extraordinédrias sem justificativas plausiveis e sem carater excepcional; auséncia de Avaliagdo de
Desempenho de servidores em estagio probatdrio; e terceirizag@o indevida de servigos finalisticos da Administragao
Publica.

6
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Municipalidade deixou de quitar integralmente o total de R$ 2.498.096,89
referente aos precatdrios exigiveis no exercicio, depositado apenas o valor de
R$ 567.563,34.

Registrou que a diferenca entre o saldo de precatérios
contabilizado no Balanco Patrimonial (R$ 3.132.144,79) e aquele enviado ao
Sistema Audesp (R$ 3.699.708,13) se referiu ao pagamento de R$ 567.563,34
efetuado no dia 29/12/21.

Néo acolheu o argumento da Defesa no sentido de que o
pagamento parcial das dividas judiciais se justificaria pela propositura de Agao
Rescisodria contra Sentengas que originaram o passivo judicial existente, ante a
auséncia de qualquer documentagdo comprobatdria que informe, inclusive,

qguais os valores e precatoérios envolvidos na mencionada Agéao.

Acrescentou que o fato de o E. TJSP nao ter notificado o Poder
Executivo quanto a insuficiéncia dos depdsitos, sem que houvesse bloqueio de
recursos até a data da Fiscalizagdo, ndo comprova, por si sO, que as
Sentengas estariam sendo revistas, tampouco autorizaria o Municipio a

interromper o pagamento de suas obrigagdes.

Por fim, entendeu que a falhas referentes ao funcionamento do
Sistema de Controle Interno e a redugdo no conceito geral de avaliacdo do

IEGM corroboram para o juizo desfavoravel.

8

Os demonstrativos de exercicios ° anteriores apresentam o

seguinte retrospecto:

J 2020 — TC-003062.989.20-7 — Parecer Favoravel (DOE de 25/06/22).

N&o houve recurso da decisao de Primeira Instancia;

s 2019 — TC-004714.989.19-1 — Parecer Favoravel (DOE de 27/04/21).

Nao houve recurso da decisao de Primeira Instancia;

® 2018 — TC-004374.989.18-5 — Parecer Favoravel (DOE de 17/03/20).

Nao houve recurso da decisao de Primeira Instancia; e,

8 Mandato exercido também pelo Sr. Carlos Roberto Achilles, compreendendo o periodo de 01/01/17 até 03/11/20,
quando, apds a cassagdo de seu mandato, foi substituido pela Procuradora Juridica Rosana Pereira dos Santos
Schumaher (04/11/20 até 15/11/20) e, posteriormente, pela Vice-Prefeita Rosa Helena (16/11/20 até 31/12/20).

7
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o 2017 — TC-006616.989.16-6 — Parecer Favoravel (DOE de 27/04/19).

Nao houve recurso da decisao de Primeira Instancia.

E o relatdrio.

GRM
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As Contas da Prefeitura Municipal de Américo de Campos,

relativas ao Exercicio de 2021, apresentaram os seguintes resultados:

- ... _ .; ..  RESULTADOS
Ensino 25,29%

FUNDEB 100,00%
Magistério 74,26%

Pessoal 43,85%"

Saude 27,71%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugao Orgamentaria Superavit 8,42% = R$ 1.599.797,63
Resultado Financeiro Superavit = R$ 3.659.474,05
Remuneracéo dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Irregular
Encargos Sociais Regular

Dentre os principais aspectos avaliados por esta E. Corte,
destaco: o cumprimento dos minimos constitucionais e legais do Ensino e da
Saude; a observancia aos limites de transferéncias ao Legislativo e das
despesas com pessoal; o pagamento dos requisitérios de pequeno valor; e o
recolhnimento dos encargos sociais devidos no exercicio, bem como o

cumprimento dos acordos de parcelamento firmados em exercicios anteriores.

No plano fiscal, o Municipio de Américo de Campos apresentou
superavits orcamentario e financeiro, evidenciando capacidade para saldar

seus compromissos registrados no passivo financeiro.

Quanto aos demais aspectos econdmicos, a divida de longo prazo
registrou aumento de 8,71%, passando de R$ 8.138.508,002 para R$

8.848.214,14, enquanto os investimentos representaram 8,73% da RCL.

As alteracbes orgcamentarias, equivalentes a 32,27% da despesa
inicialmente fixada, ndo culminaram em desequilibrio fiscal; contudo, cabe
adverténcia a Origem para que estabelega limite para abertura de créditos
adicionais e transposigcdes, remanejamentos e transferéncias em linha com os

indices inflacionarios, consoante o disposto no Comunicado SDG n° 29/10.

® Apo6s ajustes da Fiscalizag&o, incluindo os gastos comservigos terceirizados.

R TCESP  eiiciis cosra. -
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voltados a terceirizagcdo de atividades tipicas da Administragéo, considerando a
natureza dos servigos prestados e a existéncia de servidores efetivos que
possam executa-los; aprimore o controle das despesas com manutengao da
frota; promova a restituicdo, pelos condutores dos veiculos, das multas de
transito pagas pela Prefeitura; observe com rigor os ditames da Lei Federal n°
8.666/93, da Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/21 e das Sumulas desta E. Corte
nos procedimentos licitatérios e contratos futuros; saneie as irregularidades
apontadas quando da realizacdo das Fiscalizacbes Ordenadas na Ouvidoria
Municipal, no Almoxarifado da Saude e nas Unidades Escolares, bem como
das inspecgodes in loco nas Unidades de Saude e Ensino; providencie a emissao
de AVCB para os prédios publicos; dé cumprimento do Piso Nacional do
Magistério Publico da Educacdo Basica, definido com base na Lei Federal n°
11.738/08; promova as orientagdes necessarias para melhor atuacdo dos
Conselhos Municipais de Educagdo, Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb e Alimentagdo Escolar; movimente os recursos do FUNDEB
exclusivamente em conta bancaria vinculada de ftitularidade do Orgéo
responsavel pela Educagdo; amplie a oferta de consultas de especialidade e
exames com fila de espera, por meio da Central de Regulagdo de Ofertas de
Servicos de Saude - CROSS da Secretaria de Estado da Saude ou pela
celebracdo de convénios; corrija os apontamentos relativos ao Almoxarifado e
ao Meio Ambiente; disponibilize os dados sobre licitagdes e contratos no portal
eletrénico da Prefeitura; informe com fidedignidade e tempestivamente os
dados encaminhados ao Sistema Audesp; e, por fim, atenda as Instrugdes e as

recomendacdes deste E. Tribunal.

Determino a expedicdo de Oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, informando-lhe acerca da inexistétncia de AVCB nos

estabelecimentos publicos, inclusive nos que atendem a Saude e ao Ensino.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

13
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TRIBUNAL PLENO -  SESSAO DE 01/11/2023 - ITENS 24 e 25

PEDIDO DE REEXAME

TC-010664.989.23-3 (ref. TC-007045.989.20-9)

Requerente(s): Rosenaldo Rodrigues — Prefeito do Municipio de Américo de
Campos.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Américo de Campos,
relativas ao exercicio de 2021.

Responsavel(is): Carlos Roberto Achilles (01-01-21 a 06-04-21) e Rosenaldo
Rodrigues (07-04-21 a 31-12-21).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacédo das contas, prolatado pela E. Segunda Cédmara e
publicado no DOE-TCESP de 05-04-23.

Advogado(s): Fatima Aparecida dos Santos (OAB/SP n° 161 .749).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagao atual: UR-11.

PEDIDO DE REEXAME

TC-010665.989.23-2 (ref. TC-007045.989.20-9)

Requerente(s): Rosenaldo Rodrigues — Prefeito do Municipio de Américo de
Campos.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Américo de Campos,
relativas ao exercicio de 2021.

Responsavel(is): Carlos Roberto Achilles (01-01-21 a 06-04-21) e Rosenaldo
Rodrigues (07-04-21 a 31-12-21).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovagdo das contas, prolatado pela E. Segunda Camara e
publicado no DOE-TCESP de 05-04-23.

Advogado(s): Fatima Aparecida dos Santos (OAB/SP n° 161.749).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagao atual: UR-11.

EMENTA. PEDIDO DE REEXAME. PRECATORIOS JUDICIAIS.
PAGAMENTO INSUFICIENTE. INDEFERIMENTO DO PEDIDO
LIMINAR DE EFEITO SUSPENSIVO. CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL. NAO PROVIMENTO. NOVO PEDIDO DE REEXAME
INTERPOSTO PELO INTERESSADO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECLUSAO CONSUMATIVA. NAO CONHECIMENTO.

RELATORIO

Em Sessdo de 13 de marco de 2023, a C. Segunda Camara
emitiu Parecer Desfavoravel a Aprovacao das Contas da Prefeitura Municipal
de Américo de Campos relativas ao Exercicio de 2021, em razao do
pagamento insuficiente dos precatérios judiciais, restando pendente o montante
de R$ 1.930.533,33, em infringéncia ao art. 100, § 5°, da Constituicdo Federal.
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do Estado de S3e Paulo

Embora o Responsavel tenha alegado que os valores pendentes
se encontravam sub judice em Acdo Resciséria proposta em face das
Sentencas que originaram o passivo judicial existente, o Voto condutor frisou
que o Pedido Liminar de Anulacdo dos Efeitos da referida Acao havia sido
indeferido, evidenciando a impossibilidade de a Prefeitura deixar de quitar tais

obrigagdes no periodo em exame.

Inconformado, o Prefeito apresentou o Pedido de Reexame
anexado no processo TC-010664.989.23-3.

Em suas razées, reiterou que a inadimpléncia das dividas judiciais
se deu em face da existéncia da Acdo Resciséria n° 2283210-
96.2021.8.26.0000 proposta contra Decisdo que determinou tais pagamentos,
anexando copias das Peticoes apresentadas ao E. TJSP ratificando o tramite

processual.

Aduziu que a Decisdo Judicial que determinou a reintegracdo dos
servidores exonerados, bem como o pagamento de toda remuneracdo a que
teriam direito caso nao tivessem sido exonerados, merece reforma porquanto
tais exoneragdes se deram em cumprimento as determinacées desta E. Corte
no bojo do Processo TC-001654/011/04, o qual considerou ilegais as

admissoes realizadas no Concurso Publico n° 02/03", negando-lhes registro.

Acrescentou que a Decisdo rescindenda desconsiderou a
manifesta auséncia de periodo laboral, inclusive com a comprovagdo de que
quase a totalidade dos autores da Agdo mantiveram relagdo de emprego em
outras empresas, configurando “enriquecimento ilicito”, vez que nao houve

prestacao de quaisquer servicos ao Municipio.

Registrou, ainda, que os servidores exonerados ndo contestaram
a Decisdao desta E. Corte de Contas no ambito do TC-001654/011/04,

preferindo fazé-lo junto ao E. Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Afirmou crer na existéncia de erro de fato r. Decisdo exarada pelo

E. TJSP, visto ser incontestdvel que as admissées sdo irregulares e

' Divergéncia entre o resultado final divulgado e a folha de resposta definitiva dos candidatos; inversdo na ordem de
classificagcao dos candidatos; e revogagao do resultado final por Decreto Municipal.

Tribunal de Contas (1) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce sp.govibi
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do Estado de S#o Paulo

desprovidas das condigées minimas para sua manutencio, porquanto foram
julgadas ilegais por este E. Tribunal de Contas, inclusive com aplicacao de

multa ao Responsavel a época.

Nessa toada, pleiteou que se aguarde a apreciacdo da citada
Acéo, arrazoando que o pagamento aos interessados antes da reforma da

Sentenca pode acarretar sérios prejuizos ao erario.

Por fim, salientou que a Agao Resciséria teve como fundamento o
art. 966, V e VIII, do Codigo de Processo Civil?, ante a infringéncia ao art. 2°, V,
da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, o qual atribui ao Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo competéncia para: “apreciar, no ambito do Estado e
dos Municipios, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundacgées instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagbes para cargo de provimento em
comissao”.

Os Orgdos Técnicos desta E. Corte manifestaram-se pelo

conhecimento do Pedido de Reexame, por ter sido interposto dentro do prazo e

por parte legitima.

No meérito, a Assessoria Econdmica concluiu pelo provimento do
apelo, tendo em vista a inconclusédo da Ag¢ado Resciséria que decidira quanto ao
devido pagamento dos precatérios judiciais, bem como os resultados

econdmico, financeiro e patrimonial satisfatérios.

Ja a Assessoria Juridica entendeu que a proposigdo da Acéo
Rescisoria em tela ndo tem o cond&o de afastar a irregularidade apurada pela
Fiscalizagdo, manifestando-se pelo ndo provimento do Pedido de Reexame, no

que foi acompanhada pela respectiva Chefia de ATJ.

2 Art. 966. A decisao de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:
()
V - violar manifestamente norma juridica;

(...)
VIII - for fundada em erro de fato verificave! do exame dos autos.

&5
b TCESP  cevirowarive costac
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No mesmo sentido opinou o d. MPC, concluindo que o0s
argumentos do Pedido de Reexame nao trazem grandes inovagdes a matéria
em debate, ndo sendo carreados aos autos fatos e/ou documentos novos

capazes de alterar o juizo de irregularidade.
SDG perfilhou igual entendimento.

O Prefeito ainda apresentou novo Pedido de Reexame no
processo TC-010665.989.23-2, com o mesmo contelido daquele protocolado

anteriormente.

d INIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0AJ 34
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Os demonstrativos de exercicios anteriores apresentam o

seguinte retrospecto:

e 2020 — TC-003062.989.20-7 — Parecer Favoravel (DOE de

25/06/22). Nao houve recurso da deciséo de Primeira Instancia:

* 2019 — TC-4714.989.19-1 — Parecer Favoravel (DOE de

27/04/21). Nao houve recurso da decisdo de Primeira Instancia:

* 2018 — TC-4373.989.18-5 — Parecer Favoravel (DOE de

17/03/20). N&o houve recurso da decisdo de Primeira Instancia: e,

* 2017 — TC-6616.989.16-6 — Parecer Favoravel (DOE de

27/04/19). Nao houve recurso da decisdo de Primeira Instancia.
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Tribunal de Contas
do Estado de S#o Paule

VOTO PRELIMINAR

O Parecer foi publicado no Diario Oficial do Estado de Szo Paulo
em 05 de abril de 2023 e os apelos protocolados no dia 12 de maio do mesmo
ano.

Respeitado o prazo do artigo 71 da Lei Complementar Estadual n°
709/93 e considerando a legitimidade do Recorrente, conhego do Pedido de
Reexame constante do TC-010664.989.23-3.

- 10°'A0B ds 80} 0ss8204d-8//:dnY
*HOd ILINIFWTVLIOIQ OAYNISSY OLNINNDOA 3 Y

Nao obstante, ndo conhego do Pedido de Reexame interposto
no TC-010665.989.23-2, tendo em vista que, além de idéntico ao apelo
anterior, o Interessado ja exerceu seu direito de recorrer, consoante art. 71 da
Lei Complementar n° 709/932.
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° Art. 71. O Pedido de Reexame podera ser formuiado, somente uma vez, pelo responsavel ou interessado, ou pelo
Ministério Publico, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicag&o do Parecer no Diario Oficial.
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VOTO DE MERITO

Trata-se do Pedido de Reexame interposto pelo Prefeito de
Américo de Campos contra v. Decisao que emitiu Parecer Desfavoravel a

VNISSY OLN3IWND0Qa 3d

Aprovacdo das Contas referentes ao Exercicio de 2021, em virtude do

pagamento insuficiente dos precatérios judiciais.

Tenho que as alegacées recursais nao foram habeis para alterar o
panorama processual, vez que n&do foi possivel afastar a falha que

fundamentou o juizo desfavoravel.

A Acéo Rescisoria proposta pela Prefeitura no dia 03/12/21, em
face das Sentencas que resultaram nas obrigagées constantes do Mapa de
Precatérios do Exercicio de 2021, teve seu pedido liminar de anulacdo e
suspensao dos efeitos de tais Decisdes indeferido pelo E. TISP em 06/12/21,

nos seguintes termos:

[e}Bip ojuswnoop JepieA, yui - 1g°'r06°ds a0} 0ssa004d-8//:dny

‘A Municipalidade de Américo de Campos propés acgao rescisoria,
indicando os dezessete processos em tramite perante a 12 Vara da
Comarca de Tanabi, com pedido de liminar de anulagéo e suspensao
dos efeitos da decisdo rescindenda, deixando de especificar,
efetivamente, contra quem interpés agso. Por sua vez, apos aludir ao
art. 966, incisos V e VI, do CPC, expressa pedido liminar tutela
antecipada, mas n&o indica o efetivo julgamento do pedido de mérito,
limitando-se a somente apontar os supra reportados dispositivos,
dando a presuncéo de que o pleito é satisfativo através da reportada
tutela antecipada, ensejando da necessidade de considerar o
contraditorio para melhor elucidar a questao. Ademais, ha nuances de
generalidade do pedido, cujo conteddo, obrigatoriamente, dependera
da instrugdo processusl. Portanto indeferido o pedido liminar.
Diligencie-se a citacdo. Apos contestado, dé-se vista a d.
Procuradoria da Justica. Int. S0 Paulo, 06 de dezembro de 2021.
DANILO PANIZZA Relator”.
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Conforme ja consignado no Voto condutor, diante do
indeferimento do efeito suspensivo pleiteado, a Prefeitura ndo se encontrava
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dispensada do cumprimento de suas obrigacées no periodo em exame,

remanescendo, portanto, a impropriedade relativa a falta de pagamento das

dividas judiciais, em afronta ao art. 100, § 5°, da Constituicdo Federal.

Cabe lembrar que a Acdo Resciséria possibilita a revisdao do
mérito de decisdes transitadas em julgado diante de ocorréncia de eventuais
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erros e ilegalidades, fortaiecendo o direito ao contraditorio e a ampla defesa.
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do Estado de S&o Paulo

Por se tratar de uma nova acdo e nao um recurso, via de regra
nao ha efeito suspensivo, devendo o cumprimento da decisao originaria seguir
seu curso normalmente, exceto nos casos de concessio de tutela provisoria,

consoante disposto no art. 969* do CPC.

A esse respeito, a concessdo da tutela definida no art. 300° do
CPC se subordina a presenca conjugada dos requisitos: fumus boni iuris, que é
a plausibilidade do direito alegado por quem requer tal medida; e do periculum
in mora, que se refere ao risco de dano iminente e irreparavel ao direito, em

decorréncia da demora na obtencao do provimento jurisdicional definitivo.

No presente caso, é possivel extrair da Decisdo do E. TJSP ao
indeferir a tutela proviséria que o pleito da Municipalidade ndo cumpriu os
requisitos minimos, visto que nao foram sequer apontados fundamentos de

direito que demonstrassem a plausibilidade do direito invocado.

Por fim, cumpre registrar que a Decisdo exarada por esta E. Corte
de Contas quando da apreciagdo das admissées efetuadas pela Prefeitura de
Ameérico de Campos no Exercicio de 2004 no TC-001654/011/04 nao tem o
condao de desautorizar o cumprimento das Decisées Judiciais expedidas pelo
E. Tribunal de Justica, devendo o Municipio se manifestar adequadamente nos

respectivos autos, pleiteando o que lhe parecer adequado.

Diante do exposto, encurtando razdes e acolhendo as
manifestagdes da Assessoria Juridica, Chefia de ATJ, d. Parquet de Contas e
Secretaria-Diretoria Geral, voto no sentindo do NAO PROVIMENTO do
Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Américo de
Campos relativas ao Exercicio de 2021 contido no TC-010664.989.23-3,

mantendo-se o Parecer Desfavoravel em todos os seus termos.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

“ Art. 969. A propositura da ac&o rescisoria ndo impede o cumprimento da decisdo rescindenda, ressalvada a

concesséo de tutela proviséria.
® Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado dtil do processo.

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce sp.gov by -,
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Estado de Sao Paulo
CNPJ(MF) 51.348.670/0001-34

Américo de Campos, 22 de fevereiro de 2024.

Oficio Especial/2024

Ref. Julgamento de Contas da Municipalidade.

Excelentissimo Prefeito,

Cumprimentando, respeitosamente, Vossa Exceléncia,

sirvo-me do presente para informar e ao final NOTIFIAR o seguinte:

Que as “Contas” da Prefeitura Municipal referentes ao
Exercicio Financeiro de 2021 - de sua responsabilidade — ja foram devidamente
analisadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, Processo TC-
007045.989.20-9, que concluiu pela emissdo de “Parecer Desfavoravel” a sua

aprovagao.

Informo, desde ja, que a Comissio de Finangas ¢
Orgamento concluiu seu parecer pela desaprovacio das Contas, acatando o Parccer

Prévio do Tribunal de Contas.

Assim, nos termos legais, cabera ao Plenario da Edilidade

efetuar o “julgamento”, acatando ou rejeitando o parecer prévio da Corte de Contas.

Pelo exposto, € ainda em respeito ao consagrado
“principio do contraditério e da “ampla defesa”, N O T1F 1 C O Vossa Senhoria

para, caso queira, apresentar defesa ou justificativas, o que podera fazé-lo por escrito,

dentro do prazo de 5 (cinco) dias corridos, a partir do recebimento deste, devendo

Rua Otavio Guedes da Silveira, n° 928 — Centro - Fone (17) 3445-1274
CEP 15550-000 — Américo de Campos - SP



Estado de Sdo Paulo
CNPJ(MF) 51.348.670/0001-34

protocolar junto a Secretaria da Edilidade, sito @ Rua Otadvio Guedes da Silveira, n° 928,

centro, nesta cidade, nos dias tteis, durante o periodo das 8:00 as 13:00 horas.

Considerando que, embora Vossa Exceléncia tenha acesso
aos autos Junto ao Tribunal de Contas, caso queira, poderd ter acesso aos autos via

Camara Municipal, através de midia.

Considerando, por fim, que o procedimento ¢ de largo
conhecimento de Vossa exceléncia, bem como dos senhores vereadores, haja vista que
os autos ja se encontram na Camara pelo tempo recomendado pela legislagao,
NOTIFICO, desde ja, Vossa Senhoria, que a sessdo de julgamento pelo Plenario desta
Casa sera em data de 05 de margo de 2024, quando entdo Vossa Senhoria podera fazer a
sua defesa propria ou por advogado devidamente constituido, para promover a

sustentacao oral.

Sendo o que tinha os para o momento, aproveito da

oportunidade para renovar meus protestos de elevada estima consideragao.

ki e by
igital por
GIMENEZ GI%AENEZ
MARIOTO:409 Wacroromrssa
04128890 11:55:53 -03'00'

Rafael Gimenez Marioto

Presidente da Camara

Ao Sr.

ROSENALDO RODRIGUES
DD. Prefeito Municipal de
AMERICO DE CAMPOS/SP

Rua Otavio Guedes da Silveira, n° 928 — Centro - Fone (17) 3445-1274
CEP 15550-000 — Américo de Campos - SP



REF.: JULGAMENTO DAS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE 2021
TC —7045/989/20 - TCESP

ROSENALDO RODRIGUES, na qualidade de prefeito do Municipio de
Ameérico de Campos, vem, por si, apresentar sua DEFESA em face do julgamento das
contas anuais da Prefeitura Municipal de 2021, ap6s o envio do parecer final do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo:

O requerente, prefeito de Américo de Campos, teve suas contas de 2021 rejeitadas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, consoante a seguinte ementa:
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. GESTAO DE PESSOAL -
CARGOS EM COMISSAO. CONTRATACOES POR TEMPO
DETERMINADO.. HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. ACUMULO DE
PERIODOS DE FERIAS E LICENCAS-PREMIO. PRECATORIOS JUDICIAIS
- PAGAMENTO INSUFICIENTE..

Segundo o voto do eminente relator, Conselheiro Renato Martins Costa os motivos

ensejadores da reprovacgao, ainda que divididos em areas especificas e afins, estao todos

arraigados na resolu¢ao do pagamento insuficiente de precatérios judiciais.




DO VOTO

As Contas da Prefeitura Municipal de Américo de Campos, relativas ao Exercicio‘dé.
apresentaram os seguintes resultados: N
Ensino 25,29%

FUNDEB 100,00%

Magistério 74,26%

Pessoal 43,85%

Saude 27,71%

Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucao Orgcamentaria Superavit 8 42% = R$ 1.599.797,63
Resultado Financeiro Superavit = R$ 3.659.474,05
Remuneracao dos Agentes Politicos Regular

Encargos Sociais Regular

Dentre os principais aspectos avaliados por esta E. Corte, destaco: o cumprimento dos
minimos constitucionais e legais do Ensino e da Saude; a observancia aos limites de
transferéncias ao Legislativo e das despesas com pessoal; o pagamento dos requisitorios
de pequeno valor; e o recolhimento dos encargos sociais devidos no exercicio, bem como
o cumprimento dos acordos de parcelamento firmados referente a dividas contraidas em
exercicios anteriores.

No plano fiscal, o Municipio de Américo de Campos apresentou superavits orcamentario e
financeiro, evidenciando capacidade para saldar seus compromissos registrados no passivo
financeiro. Quanto aos demais aspectos econémicos, a divida de longo prazo registrou
aumento de 8,71%, passando de R$ 8.138.508,002 para R$ 8.848.214,14, enquanto os
investimentos representaram 8,73% da RCL. As alteragdes orgcamentarias, equivalentes a
32,27% da despesa inicialmente fixada, nao culminaram em desequilibrio fiscal; contudo,
cabe adverténcia a Origem para que estabeleca limite para abertura de créditos adicionais
e transposigcdes, remanejamentos e transferéncias em linha com os indices inflacionarios,

consoante o disposto no Comunicado SDG n° 29/10.

Como verificado os resultados apresentados reforcam e corroboram a boa gestao

segundo a quase totalidade dos requisitos examinados.

Desta feita, o parecer do TCESP se debruga em uma analise estritamente técnica dos dados
coletados de uma prefeitura, tendo como parametro de reprovagao o nao preenchimento de

alguns requisitos, que sao formulados para cumprimento integral por qualquer municipio




paulista, sem permitir, no entanto, qualquer leitura da intencao do gestor, das con
governamentais e do histérico econémico-financeiro herdado de gestoes passadas Vale X
ressaltar ainda que o ano de 2021 foi um dos piores anos para o enfrentamento da COVI ).
19, aumentando os gastos no atendimento a populacao e em muitos momentos by - I

paralisacao total ou parcial no atendimento de alguns servigos publicos.

Por essa rigidez de analise, que muitas vezes pune injustamente o bom prefeito, o Supremo
Tribunal Federal pacificou o entendimento de que os pareceres dos Tribunais de Contas tém
natureza meramente opinativa, cabendo as Camaras Municipais o julgamento final, de
natureza politico-administrativa, onde se permite ultrapassar o rigorismo da analise técnica
da Corte de Contas e analisar as razoes faticas dos resultados apresentados da gestao

municipal e compulsar a existéncia da boa-fé do gestor:

Tema 157 do STF: “O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas
tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a
Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do
Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por

decurso de prazo”.

Assim sendo, € preciso consignar que o ponto nodal da reprovagdo de contas no Voto
emitido foi a situacao do nao pagamento dos precatérios judiciais existentes. Com efeito,
o relatério inicial elaborado pela fiscalizagado apontou apenas o pagamento parcial da divida
com precatorios para o exercicio. No ano de 2021, foi efetuado o pagamento do valor de

R$ 567.563,34 devidamente ratificado pelo agente de fiscalizacao.

Ocorre, entretanto, que MOTIVO PARA O NAO PAGAMENTO DO VALOR TOTAL,
devidamente justificado ao Tribunal de Contas, tanto na Defesa como no Pedido de
Reexame das contas, foi em face de ACAO RESCISORIA interposta contra decisao que
determinou o pagamento do valor questionado: Processo n°® 2283210-96.2021.8.26.0000.
Toda documentacao pertinente foi anexada nas peticoes apresentadas ao Tribunal de
Contas, que demonstram o tramite processual envolvendo o questionamento sobre
a divida concernente aos precatérios. Acreditem que a melhor e quiga Unica opgéo é o

nao pagamento em face da situacao sob contestacao.

O pagamento nao foi efetuado em estreita atengdo ao “principio da supremacia do
interesse publico”. A sentenca determinando o pagamento de valores tdo expressivos

merece correcao, haja vista ter sido exarada com base em processos que, conforme ja



CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. O processo que examinou as admlssoes fouf'

autuado sob o n° 1654/011/04 e considerou irregulares as admissées efetuadas allce'rgadas_““‘ﬂ\

no processo de selegao que teve sua regularidade e registro negados.

Entrementes as contestagdes que o Municipio apresentou ao Tribunal de Justica a época,
aquela Corte se pronunciou determinando a reintegracao dos servidores exonerados e ao
pagamento de toda a remuneracao que teriam direito, caso nao tivessem sido exonerados:
Permita-nos considerar verdadeiro absurdo, haja vista a manifesta auséncia de periodo
laboral, inclusive com a comprovacao de que quase a totalidade dos autores da acao

mantiveram relacao de emprego em outras empresas.

Dentro do que entendemos, € um caso de “enriquecimento ilicito”, pois ndo houve prestacéao
de qualquer servigco ao Municipio, além do que o autor ja recebeu pela prestacéo de servico
efetuado junto a outro empregador: O autor trabalhou por um e recebeu por dois, trés ou

quatro, a depender das verbas obtidas como “devidas” na sentenca.

Dentro do sistema judicial, ao Juiz é permitido e recomendado que, antes do pagamento
determinado em sentenca, se reforme a decisao para evitar o cometimento de sério prejuizo
ao orgao publico: Condenar ao pagamento e depois ser necessario propositura de demanda
judicial para a restituicao, situacéo que certamente acarretara morosidade na recomposicao
ao erario, isso se for possivel receber o que foi pago indevidamente: O recebedor nao
mais possuira a disponibilidade financeira e tampouco bens para garantir o ressarcimento
do prejuizo, podendo uma acgao de restituicao resultar totalmente infrutifera. Entao por que
permitir o pagamento quando a duvida for extremamente palpavel como o caso dos

precatoérios apresentados para pagamento?!?

Era preciso que se aguardesse a acao rescisoéria interposta pelo Municipio, afinal o nao
pagamento possui subsisténcia relevante em face da irregularidade decretada pelo
Tribunal de Contas, érgdo responsavel por avaliar e validar as admissées efetuadas pelos
orgaos publicos que, apos exame das admissoes efetuadas (Concurso Publico n° 002/2003
- TC-1654/011/04), concluiu pela sua total irregularidade, negando o registro das admissées
efetuadas e determinando ao Municipio o imediato saneamento do desacerto com a
exoneragéo dos servidores: Tal providéncia ja havia sido tomada pelo Municipio que

exonerou todos os servidores, uma vez que ja havia o apontamento de irregularidade.



Cumpre salientar que a competéncia do Egrégio Tribunal de Contas esta;
inserida na Lei Complementar n°® 709/93 em seus Artigos 1° e 2°, logo ente'ndémt')_s .VQUQ '
nossa acgao esteve totalmente obediente a legislacao vigente, conquanto devemos exaurir.

toda possibilidade de contestar uma decisao judicial equivocada.
“‘LEI COMPLEMENTAR N° 709/93:

Artigo 1° - O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 6rgao destinado a fiscalizacao
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e de seus
Municipios, auxiliar do Poder Legislativo no controle externo, tem sua sede na cidade de
Sao Paulo e jurisdicao em todo o territorio estadual.

Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos termos da Constituicao
Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:

| - apreciar e emitir parecer sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado;

Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestacao anual de contas da administracao financeira
dos Municipios, excetuada a do Municipio de Sao Paulo;

Il - julgar, no ambito do Estado e dos Municipios, as contas dos gestores e demais
responsaveis por bens e valores publicos da administracao direta e autarquias, empresas
publicas e sociedades de economia mista, inclusive fundagdes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erario;

IV - acompanhar a arrecadagao da receita dos Poderes Publicos sobre os quais tenha
jurisdicao;

V - apreciar, no ambito do Estado e dos Municipios, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacgodes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissao;

VI - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos concessoérios de aposentadoria,
reforma ou pensao, ressalvada melhoria posterior que nao altere o fundamento legal da

concessao;”

O mandatario municipal agiu preventivamente e buscou cumprimento ao que foi
determinado na sequéncia pelo Tribunal de Contas, érgao responsavel para apreciar os atos
de admissao e decretar sua regularidade ou nao: O Artigo 1°, Inciso V, da Lei n® 709/93

expressa de forma objetiva a competéncia da Excelsa Corte de Contas para tal exame.

regiamente. |



V e VIII, pois vejamos:

“Art. 966. A decisao de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

| - se verificar que foi proferida por forca de prevaricagao, concussao ou corrupgao do juiz;
Il - for proferida por juiz impedido ou por juizo absolutamente incompetente;

Il - resultar de dolo ou coagao da parte vencedora em detrimento da parte vencida ou, ainda,
de simulacao ou colusao entre as partes, a fim de fraudar a lei;

IV - ofender a coisa julgada;

V - violar manifestamente norma juridica;

VI - for fundada em prova cuja falsidade tenha sido apurada em processo criminal ou venha
a ser demonstrada na propria agcao rescisoria;

VIl - obtiver o autor, posteriormente ao transito em julgado, prova nova cuja existéncia
ignorava ou de que nao pdde fazer uso, capaz, por si s6, de Ihe assegurar pronunciamento
favoravel,

VIII - for fundada em erro de fato verificavel do exame dos autos.”

DO INCISO V: A legalidade dos atos de admissao de servidores e empregados publicos
compete exclusivamente ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. No caso
verificamos que a Corte de Contas nao teve sua competéncia exclusiva observada pela
sentenca rescindenda, o que nos compeliu a suspensao do pagamento para evitar um dano
maior e muito provavelmente irreparavel ao Municipio. NAO HOUVE CONTESTACAO
CONTRA A DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS, e certamente em razao da inexisténcia
de contraditério com robusteza suficiente para requerer sua reformulagao. Aqueles que se
sentiram “prejudicados” se abstiveram de apresentar contraditério junto ao Tribunal de
Contas, preferindo fazé-lo junto ao Tribunal de Justica. Razdes para isso?! Provavel que o
Tribunal de Contas, 6rgao mais afeito a tais exames e julgamentos, nao cederiam mediante
as irregularidades ja constatadas. De modo diverso, O Tribunal de Justi¢a, 6rgao totalmente
idéneo, mas certamente “mais distante” do habitual exame de processos que versam sobre
regularidade de concursos publicos, culminou concedendo a “benesse” que foi NEGADA

pelo Tribunal de Contas.

DO INCISO VIII: Acreditamos na existéncia de um erro de fato na sentengca do Egrégio
Tribunal de Justica: E incontestavel que as admissées foram irregulares e desprovidas de
condicdo minima para sua manutencao: Tanto que o responsavel pela contratagéo a época

foi multado com determinacgao para regularizar os atos ilegais.



O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo aplicou multa ao mandatario do Mﬁnt&ﬂ' o

pelas contratagdes irregulares. Se todas estas circunstancias, decisées e outi"-p
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restarem como suficientes para que o pagamento de uma divida carente de Iegalidade»se;él
S AAULC

minimamente suspenso, desconhecemos o que a supremacia do interesse publico-em
detrimento ao particular pretende. Desconhecemos o quao a autoridade do Egrégio Tribunal
de Contas pode determinar a legalidade de um concurso e suas admissoes.
Desconhecemos os motivos porque esta Colenda Corte de Contas resolve “apenar” o
mandatario que buscou cumprir nossa legislacao, decretando como irregulares suas contas,

ainda que TODOS os demais quesitos tenham sido aprovados com merito.

Insta salientar que o proprio Tribunal de Justica ndo se manifestou pela insuficiéncia e
tampouco agiu no sentido de efetuar algum tipo de blogueio em contas de disponibilidade
financeira do Municipio no ano de 2021, muito provavelmente ndao o fez em face da acao

gue tramitava por aquela corte de justica: Processo n°® 2283210-96.2021.8.26.0000.

Acreditamos e requeremos para que esta respeitada Casa Legislativa nao condene com a
reprovacao das contas, haja vista a evidente acao municipal para evitar um sério prejuizo
que, certamente comprometeria toda a oferta de servicos essenciais a populagado em

detrimento ao interesse, diga-se ilegal, de poucos particulares.

Nobres Vereadores, quem restaria prejudicado caso tivesse sido efetuado o pagamento
de forma indevida? Oras, o Municipio e seus habitantes devem assumir um énus irregular,
e ai proporem agao para reparar tao grave ocorréncia: Diga-se de passagem, uma agéo que
possuiria um alto grau de resultar infrutifera e tdo somente causar mais despesa ao tesouro?
Pelo contrario, em relagdo aos servidores beneficiados com a expedi¢cao dos precatorios,
como podemos observar ao longo da exposicao efetuada, nao sofreram quaisquer
prejuizos, pois vejamos: Estdo trabalhando na prefeitura (a acado determinou sua
reintegracdo), ou em outras empresas, até mesmo ja aposentados, logo nao se
encontravam desassistidos para suas necessidades basicas. Caso a agao de rescisao,
mesmo diante da factibilidade da incorrecdo presente na sentenca que determinou a
reintegracao e pagamento de verbas, nao seja provida o Municipio realizara o
pagamento do valor com os devidos acréscimos e corregbes. Logo, nao ha prejuizo ou
condicdo que provoque perigo a vida ou saude do servidor, ja para o Municipio e seus

habitantes o prejuizo sera gigantesco.

E imperioso “repisar’ que a suspensao dos pagamentos & a Unica via para preservar o

interesse do Ente e evitar o aprofundamento do prejuizo ja verificado em razao da



foram admitidos de forma totalmente irregular.

Seria correto efetuar o pagamento de uma divida que certamente esta ervada
irregularidade e nao surge como factivel, destarte a existéncia de uma sentenca judICIal

determinando o pagamento?!?

Seria correto efetuar o pagamento, ainda que estivesse em tramite ACAO RESCISORIA

que pretende corrigir a incauta decisao pelo pagamento?!?

Seria correto e prudente efetuar o pagamento, havendo acao rescisoria, em que a situagao
que decretou o pagamento ter sido considerada irregular pelo Tribunal de Contas, onde o
pagamento irda RETIRAR disponibilidade a ser utilizada em servigos essenciais e

FAVORECER quem nado merece e sem amparo legal?!?

Temos certeza que nao Senhores Vereadores. O Municipio ao decidir pelo néo
pagamento do valor e impetrar ACAO RESCISORIA contra a sentenca, agiu para evitar um

DANO IRREPARAVEL e para que a legislacao seja obedecida em sua integralidade.

Ainda que a Colenda Corte de Contas tenha elegido a ndo quitagao de dividas oriundas de
precatérios judiciais, como fato determinante e que compromete o exame das contas de
forma isolada, MANIFESTO O PRESENTE APELO para que seja considerada a
circunstancia que envolve o processo e que acima buscamos demonstrar e esclarecer: Nao
intentamos contra a ordem juridica e tampouco logramos descumprir sentenca judicial, mas
sim buscamos pela devida e necessaria corregao para evitar SERIO PREJUIZO ao
Municipio, prejuizo decorrente de uma sentenga regrada em fatos e documentos que

estamos contestando junto ao juizo que a exarou.

Condenar o mandatario do Municipio com a reprovacao das contas seria um ato
DESPROVIDO DE QUALQUER SENSO DE JUSTICA, senso este que sabidamente possui
raiz em vossos julgamentos. Afinal observamos que todos os demais requisitos foram
cumpridos. O que buscamos foi atender ao interesse publico e também a determinagao do
Egrégio Tribunal de Contas que refutou as admissées e compeliu ao Ente que

providenciasse as exoneragoes.

Senhores Vereadores e Comissao de Constituicao e Justica, conclamamos pela aprovacao

das contas do Municipio. Os excelentes niumeros apresentados na conducao do orgamento,
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bem como as justificativas aceitas em relagao as demais ressalvas, nos/pepmitem feqher )

por vosso beneplacno A nao quitagao mtegral dos precatérios, conformé expusemos ;‘aﬁg@

do parecer desfavoravel.

Sabedores de vosso extremado tirocinio no trato da causa publica e pela atuagdo na
salvaguarda do interesse publico, vamos aguardar pela vossa aprovagao das contas de
2021.

Para corroborar mais ainda o entendimento de que as contas do exercicio de 2021 podem
e devem ser aprovadas por este Legislativo Municipal, quando do pedido de Reexame das
contas, no mérito, a Assessoria Econémica concluiu pelo provimento do apelo, tendo em
vista a inconclusdo da Acao Rescisoéria que decidirda quanto ao devido pagamento dos
precatorios judiciais, bem como os resultados econémico, financeiro e patrimonial
satisfatorios. Transcrevemos abaixo partes do Parecer do Sr. Paulo Brasil Correa de Mello,
da Assessoria Tecnica Juridica do TCESP, em que o mesmo opina pelo provimento do

Pedido de Reexame, entendendo que as contas estariam regulares.

_’Em suas aleqgacées na Peticdo de Reexame do Parecer, o requerente destaca que o

Egrégio Tribunal de Contas observou a boa ordem de alguns dos principais pontos

examinados, reproduzindo o voto do e. Relator quanto aos aspectos positivos para entao

adentrar na questdo da impropriedade a qual obsta a aprovagdo das contas, qual seja, a

auséncia de pagamento dos precatoérios, registrando ainda que esta seria a unica motivagdo

para reprovacao das contas...

_."Portanto, considerando todos os pontos abordados no voto exarado e das informagées

relatadas, e considerando ainda documentacdo juntada e informagbes as quais s&o

passiveis de serem verificadas em proxima fiscalizagdo no meu entendimento quanto ao

Pedido de Reexame, e na esfera de competéncia desta assessoria, opino pelo provimento

do pedido, com revisdo quanto ao item aqui analisado do parecer recorrido, propondo ainda,

s.m.j. manifestacdo da area juridica desta corte de contas.”




Lo

Posto isso, requer as Comissdes e aos Nobres Edis, que recebam esta defesa, para, ao

final, aprovar as contas do requerente do exercicio de 2021, como medida de direito e

justica.

Termos em que,

p. deferimento. —
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PARECER N°14/2024 0y MAR. 2024 /
de 04 de Marco de 2024
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO. ...k iiboces e tisfi et ssesaesanns

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO da
Céamara Municipal de Américo de Campos, Estado de Sdo Paulo, sobre o “Parecer
Prévio Desfavoravel as Contas do Executivo Municipal, Exercicio Financeiro de
20217, de autoria do E. Tribunal de Contas do Estado de Sido Paulo, Processo TC —
007045.989.20-9 (Reexame 010664.989.23-30 e 010665.989.23-2).

Relator da Matéria: VEREADOR OSVALDO ANTONIO DE CAIRES

PARECER DO RELATOR

Periodo de gestdo: 01/01 a 06/04/2021 — CARLOS ROBERTO AQUILES
07/04 a 31/12/2021 - Rosenaldo Rodrigues.

1- DA LEGALIDADE DO JULGAMENTO PELO PODER LEGSLATIVO:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em
atendimento a Lei Complementar Estadual n® 709/1993, analisou as Contas apresentada
pelo nosso Municipio, referente ao Exercicio Financeiro de 2021, e ao final emitindo
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL as mesmas, em virtude de ter ocorrido
inimeras irregularidades durante a mencionada gestdo. Inclusive entre as

irregularidades encontra-se o denominado ERRO CAPITAL praticados pelo Gestor.

Desde ja, ressalta-se que cabe a este Poder Legislativo
Municipal, através do Plenario, efetivamente julgar as referidas “Contas”, acatando ou
ndo, o Parecer Prévio Desfavoravel da Corte de Contas, isto €, acatar ou contrariar os

apanhados do Tribunal de Contas.

Rua Otavio Guedes da Silveira, n® 928 — Centro - Fone (17) 3445-1274
CEP 15550-000 — Américo de Campos - SP
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As legislagdes proprias, assim dispdem:

Regimento Interno:
“Art. 192 — O controle interno de fiscalizag¢do financeira e
or¢amentaria serd exercido pela Camara Municipal, com
auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Lei Orgéanica Municipal:
“Art. 31 — A fiscalizagdo contabil,  financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial do Municipio e
de todas as entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade,
aplicagdo de subvengdes e renuncia de receitas, serd

exercida pela Cdmara Municipal, mediante controle

externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

(grifo nosso)

Paragrafo 1° - O controle Externo serd exercido com o

auxilio do Tribunal de Contas do Estado.” (grifo nosso)

Desta feita, esta Comissdo, passara a verificar os trabalhos
ja levantados “in loco”, pelo Agente da Fiscalizagdo Financeira, bem como, todo os
analises efetuados pelos Conselheiros julgadores, com as manifestagdes dos 6rgios

técnicos — ATJ e SDG, bem como, do Ministério Ptblico de Contas.

Ressalta-se, que em relagdo ao trabalho imposto por este
Relator, o Regimento Interno (Resolug@o n°05/1992, de 01/12/1992), em seu Art. 144,
assim prevé:

Artigo 144 - Projeto de Decreto Legislativo é a

proposi¢do destinada a regular matéria que excede os

limites da economia interna da Cdmara de sua

Rua Otavio Guedes da Silveira, n® 928 — Centro - Fone (17) 3445-1274
CEP 15550-000 — Américo de Campos - SP
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competéncia privada, ndo sujeita a san¢do do Prefeito ¢
cuja promulgac¢do compete ao Presidente da Camara.

§ 1°- Constitui matéria de Projeto de Decreto Legislativo:

D - Cassac¢do do mandato do Prefeito e do Vice-Prefeito;

(grifamos)

§ 4° - Serd de exclusiva competéncia da Mesa a
apresentagdo de Projetos de Decreto Legislativo a que se

refere as alineas B, C e D do pardgrafo 1°. deste artigo.

Determina ainda o Regimento Interno:

Artigo 197 - Recebidos os Processos do Tribunal de
Contas, com os respectivos Pareceres prévios, a Mesa,
independentemente da leitura dos mesmos em Plendrio
encaminhard os Processos a Comissdo de Financas e

Orgamento, no prazo maximo de 2 dias.

§ 1° - A Comissdo de Finangas e Or¢amento, no prazo
improrrogavel de 10 dias, apreciarda os Pareceres do
Tribunal de Contas, concluindo por Projeto de Decreto
Legislativo e Projeto de Resolugdo, relativas as contas do
Prefeito e da Mesa, respectivamente, dispondo sobre sua

aprovagdo ou rejeigdo.

Lembro ainda Senhores e Senhoras Vereadoras, que o
resultado da votacdo das contas (aprovadas ou ndo), serdo obrigatoriamente remetidas

ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico (art. 198, do R.1.).

Rua Otavio Guedes da Silveira, n° 928 — Centro - Fone (17) 3445-1274
CEP 15550-000 — Ameérico de Campos - SP
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Artigo 198 - ...
I - O Parecer somente podera ser rejeitado por decisdo

de 2/3 dos membros da Camara;

IIl — O prazo acima mencionado ndo correrd durante os
periodos de recesso da Camara.

§ 1° - Rejeitadas as contas, por votag¢do ou por decurso de
prazo, serdo imediatamente remetidas ao Ministério
Publico, para os devidos fins.

§ 2° - Rejeitadas ou aprovadas as contas do Prefeito e da
Mesa da Cdmara, serdo publicados os respectivos atos

Legislativos e remetidos ao Tribunal de Contas.

Faz oportuno destacar ainda, que o Tribunal de Contas,
normalmente envia as possiveis irregularidades a Promotoria Publica, para apurar as
circunstancias de todas as impropriedades apontadas na prestacio de contas. Sendo
assim o resultado do julgamento pelo Plendrio desta Casa, sem davida nenhuma
interessa tecnicamente aos outros Orgdos que entre outros poderes também fiscaliza as

Contas de todos os 6rgdos que utiliza dinheiro publico.

2.- DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA:

Verificamos, a principio que o Senhor Prefeito Municipal,
utilizou-se de todos os seus direitos de defesa, junto ao Tribunal de Contas em absoluto

respeito ao Principio Constitucional.

Registrando também, que em data de 26 do més anterior

(26/02/2023), o Senhor Prefeito foi notificado para caso tivesse interesse, poderia ser

Rua Oravio Guedes da Silveira, n® 928 — Centro - Fone (17) 3445-1274 d
CEP 15550-000 — Américo de Campos - SP
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apresentado sua defesa escrita, a qual foi protocolada nesta casa sob n° 075/20247"
Casa Legislativa.

Importante frisar quanto a sua liberdade de defesa e de
convencimentos dos Senhores Vereadores, o mesmo solicitou a Presidéncia da
Edilidade, uma reunido para as 10 horas do dia 1° deste més de mar¢o de 2024 (més
corrente), sendo certo que o senhor presidente manteve todos os contatos com 0s

senhores vereadores para tal reunifo.

O representante do Senhor Prefeito na mencionada reuniao
foi o Senhor Edemir Gomes Assencio, e em virtude de trabalhos inadiaveis e viagens,
dos nove vereadores, estiveram presente 7: (Rafael, Mailton, Maria Carolina, Rosa

Helena, Osvaldo, Luiz Carlos e Valdir Campos).

Apds a mencionada reunido, como ja, dito foi protocolado
a Defesa do Alcaide.

Diga-se de passagem, quanto ao seu direito de defesa,
constata-se que junto a Corte de Contas, o Senhor Prefeito, por sua advogada, propdos
manifestagdo inicial, Recurso Ordindrio, e por duas oportunidades promoveu Recurso

de “Reexame contra o Parecer Prévio™.

Tem mais Senhores Vereadores, manuseando as contas,
podemos observar que quanto aos PRECATORIOS nio honrados no prazo legal,
previsto pelo Tribunal de Justica do Estado de S@o Paulo, o Senhor Prefeito utilizou

também de todos os meios de defesa, proposto ao final a A¢do Rescisoria.

Por fim, importante constar neste Parecer Camarario. que
o Senhor Prefeito ja foi notificado, com recebimento de proprio punho para a Sessdo de
Julgamento de suas Contas/2021, designada para o dia 05 do corrente més de margo de

dois mil e vinte e quatro (05/03/2024), com inicio as 20:00 horas, onde podera por si ou
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por defensor devidamente habilitado apresentar em Plendrio a Defesa que ACHar ’

oportuna.
Nao podendo assim o Alcaide, possivel reclamacio de

falta de oportunidade para se defender.

3.- DO TCESP:

E necessario analisar todas as questdes colhidas “in loco™,
ou via “interativa”, bem como as manifestagdes dos Orgdos do Tribunal de Conta e por
fim as manifestagdes dos Conselheiros, para que possamos ter a nossa analise e

verdadeiramente julgar as Contas do Poder Executivo.

Principiando quanto a esta questdo, ¢ que o numero de
impropriedade nas contas/2021 do nosso Municipio de Américo de Campos, devem ser
analisas por esta Casa em estrita obediéncia ao dever legal, ja que esta Casa, juntamente
com o Tribunal de Contas e o Ministério Publico, possui a responsabilidade de orientar,

recomendar, punir e no caso esta Cadmara julgar as Contas.

Para tal, verificando as condutas do Prefeito apontadas
pelo Tribunal de Contas, nds vereadores na qualidade de verdadeiros representantes da
populacdo, ja conhecemos de perto a presente gestdo, onde procuramos fazer as nossas
interferéncias legais, que nem sempre foram atendidas, mas devemos continuar atentos
quanto a forma da aplica¢do do dinheiro publico e o cumprimento das legisla¢des, tanto

municipal, estadual e federal.

Assim numeramos as impropriedades e ilegalidades
apontadas pelo Tribunal de Contas, onde o CONSELHEIRO RELATOR “ DR.
RENATO MARTINS COSTA”, mencionou em seu relatorio os seguintes fatos:
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1.- CONTROLE INTERNO — Relatério Meramente formal;

2.- IEGM (indice de Efetivo Geral do Municipal) - ao contrario do trabalho para atingir
as Metas da Agenda 2.030, estabelecida pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), ja

que no exercicio em analise, decaiu o indice da letra “B”, para a letra “C”;

3.- EXECUGCAO ORCAMENTARIA — Abertura de créditos adicionais,
remanejamentos, transferéncias, transposi¢do, em um percentual de 32,27%,

descaracterizando em absoluto a Lei Or¢amentaria Anual;

4.- DIVIDA DE LONGO PRAZO - endividamento em fungfo da falta de pagamentos
na ordem do Mapa de Precatdrios, informado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao

Paulo, onde recai os acréscimos de lei, agigantando a divida do nosso municipio:

5.- PRECATORIOS — O descumprimento em ndo pagar os valores previstos no Mapa
de Precatorios, determinado pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, ¢ uma

ilegalidade que feri de morte a Constitui¢do Federal;

6.- DESPESAS DE PESSOAL — gasto excessivos com terceirizados injustificadamente;

7.- GESTAO DE PESSOAL — Defeitos nas atribuigdes de 5 servidores para cargos
comissionados

7.1- Reajuste do Valor de Auxilio Alimenta¢do em 48,15%, contrariando Lei Federal;

7.2.- Contratag@o de pessoal por tempo determinado sem a excepcionalidade necessaria

e transitoria;

7.3- 22 Servidores sem concessdo de Licenga Prémio; 105 servidores com mais de duas
férias vencidas e ndo gozadas, bem como, conversdo de Licen¢a Prémio em pectnia ndo

autorizada em lei local;
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j A

k i
7.4 - Realizagdo de horas extras continuada, sem qualquer justificagio pelo“"%he.fcid&

setor e desrespeito a lei;

7.5 — Desatendimento a Constitui¢do Federal quanto ao estagio probatério dos novos

concursados, podendo trazer prejuizos aos mesmos;

8.- TERCERIZACAO INDEVIDA — contratagdo irregular, haja vista realizar servigos

atinentes a administragdo publica, como por exemplo: setor de licitagdo e compras:
9.- GESTAO FISAL- Retardamento da implantag¢do do SIAFIC;

10.- BENS PATRIMONIALIS — falta de atualizagdo e levantamento dos bens, auséncia
de Auto de Vistoria do Copo de Bombeiros, em todas as unidades municipais, inclusive

Saude e Ensino;

11.-DIVIDA ATIVA — Nio atualizagdo de valores, auséncia de regulamentagdo minima

para a realiza¢do de Execu¢do Fiscal;

12.- FRACIONAMENTO DE DESPESAS - aquisicdo direta de bens de forma

fracionada, que somadas auferi o valor que seria obrigado a realizagdo de Licitagdo;

13.-DESPESA DE LICITACAO — desacertos nas pesquisas de pre¢o e nas propostas

apresentadas pelas empresas interessadas;

14.- CARTA CONVITE N° 07/21 — Descrigdo genérica no Edital e Termo de
Referéncia, prejudicando a apresentagdo de propostas por outras empresas; a empresa
convidada nfdo possui as caracteristicas para os servigos a ser realizados. Havendo
conflito de interesses, haja vista que a empresa vencedora foi ocupante do cargo em
comissio de Diretor de Departamento de Financgas até 04/04/21 e a proposta apresentada

em 05/04/2021;
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15.- MANUTENCAO DA FROTA - falta de controle nas despesas com a manutenqad
de veiculos; auséncia de assinatura do responsavel pelo recebimento das pecas e

servigos nas notas fiscais;

16.- MULTA DE TANSITO — Pagamento de multa de transito no valor de R$ 2.906.36,
e penalidades por falta de identificagdo dos condutores autuados, haja vista, que todas as
inflagdes de transito, deve haver um procedimento para apuracdo, se a multa é por falta
de manutengdo dos veiculos e por necessidade, como caso de ambulancia, ou por
responsabilidade exclusiva do motorista, que nesta ultima hipdtese este deve arcar com

a mencionada multa.

17.- ALMOXARIFADO — Veiculos sem possibilidade de uso, entrada e saida de itens

de estoque, sem controle e destinacéo;

18.- FISCALIZACOES ORDENADAS - Irregularidade nas ouvidorias nos érgdos do

Municipio, como Almoxarifado, Saude Escolas, necessitando de corregdes;

19.- ENSINO - Descumprimento do Piso Nacional do Magistério, falta de
Acompanhamento dos Conselhos Municipais de Educag¢do, acompanhamento e
Controle Social do Fundeb e Alimenta¢do Escolar;

20.- FUNDEB - Inexisténcia de conta bancéria vinculada para a movimentagao dos

recursos do FUNDEB e titularidade incorreta da mencionada conta corrente;

21.- INSPECOES NAS ESCOLAS MUNICIPAIS — necessidade de reparos, reformas,
substituicdes de mobiliarios, além de intimeras outras irregularidades, no interior das

escolas fiscalizadas;

22.- SAUDE- Prazo de espera elevado para marcagio de consultas e realizagdo de

exames;
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23.- INSPECAO NAS UNIDADES DE SAUDE — equipe incompleta e armazenaméfito™

irregular do lixo hospitalar;

24.- MEIO AMBIENTE - inexisténcia de processamento dos residuos solidos da
construgdo civil; inisténcia de protecdo de acesso ao aterro sanitario; indisponibilidade

relativa a abrangéncia da coleta seletiva;

25.- TRANSPARENCIA — falta de disponibilizagdo das Atas dos processos licitatorios

e respectivos contratos no Portal;

26.- LEI ORGANCIA, INSRUCOES E RECOMENDACOES — desatendimentos as

recomendacgdes exaradas pelo Tribunal de Contas.

Relata o Conselheiro DR. RENATO MARTINS
COSTA, que mediante estas irregularidades, a Assessoria Econémica, a Assessoria
Juridica, a Chefia de ATJ, Secretaria Diretor-Geral, bem como o Ministério de

Contas, manifestaram pela emissdo de Parecer Prévio Desfavoravel a Aprovacio

das Contas,
Destacando que o Ministério Piublico de Contas, faz

longos apontamentos conforme folhas dos autos e ao final pugna-se pelo

encaminhamento de oficios ao Comandoe do Corpo de bombeiros, pelas falhas
sobre o tema, e ao Ministério Publico Estadual, a cerca da gestio de pessoal para
as providéncias cabiveis.

Além de tudo que consta no relatério, o Ministério
Publico de Contas, faz uma critica mais contundente sobre as impropriedades do
Sistema do CONTROLE INTERNO da Prefeitura e a REDUCAO no conceito

geral de avalia¢io do IEGM (indice efetivo geral do municipio).
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Outro fato que deixa no6s vereadores com mais
responsabilidades € que a situagdo do municipio tem uma piora muito elevada quanto ao

cumprimento da legislagdo que rege a Administragdo Publica.

Fez questdo o Conselheiro RELATOR, de mencionar que
as Contas de 2.017, 2018, 2019 e 2020, obtiveram o PARECER PREVIO

FAVORAVEL, nio havendo nenhum recurso da decisio de Primeira Instincia.

Dando continuidade ao seu relatorio o Conselheiro DR.
RENATO MARTINS COSTA, procura fazer uma demonstragdo bem didatica sobre
todas as irregularidades mencionadas, classificando:
A,- IMPROPRIEDADE QUE OBSTA A APROVACAO DAS CONTAS:
B.- OCORRENCIAS QUE DEMANDAM CORRECAO IMEDIATA:
C.- FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RECOMENDACAO.

Acrescenta ainda o CONSELHEIRO do Tribunal de
Contas, as questdes de:
a.- Adverténcia, e
b.- Severa Adverténcia.

Vejamos:

3-A.- IMPROPRIEDADE QUE OBSTA A APROVACAO DAS CONTAS;

O Conselheiro, faz severas criticas ao ndo pagamento de
PRECATORIOS em sua totalidade, alega que a propria A¢do Rescisoria, onde quer
escorar o Senhor Prefeito, foi proposta exatamente no dia 03/12/2021 e negado a
LIMINAR em data de 06/12/2021, assim tinha conhecimento o Senhor Prefeito, que ndo
estaria dispensado de cumprir a Ordem do DEPRI do Tribunal de Justica do Estado de

Sio Paulo.
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Acrescenta ainda o CONSELHEIRO, que o ndo

pagamento, compromete os orgamentos futuros do municipio.

Sem falar senhores e senhoras, Vereadores desta Casa do
aumento injustificado de despesas ao erario publico, que oportunamente estes
PRECATORIOS vio serem pagos em valores atualizados, trazendo um acréscimo de
juros e corregdo, absolutamente desnecessarios, caracterizado pela falta de

planejamento, o que pode caracterizar dolo e ma-fé.

Outra questdo, nobres companheiros, na data da posse do
atual Prefeito, ocorrida em 07/04/2021, em virtude da fatidica morte o Prefeito Carlos
Roberto Aquiles, - ja naquela data havia valores em contas bancarias com planejamento
capaz de quitar a divida dos mencionados precatérios -, que infelizmente até 31/12/2021
ndo ocorreram, deixando de dar o respeito e a responsabilidade fiscal sobre o tema,

como ja dito, tido como 6bice CAPITAL, para rejei¢do de Contas do Municipio.
Registra Senhores Vereadores, que o erario publico por

ocasido da posse do atual prefeito em 07/04/2021, demonstrava com clareza valores que

com certeza parte deles seria reservado ao dever de pagar os PRECATORIOS.

3-B.- OCORRENCIAS QUE DEMANDAM CORRECAO IMEDIATA:

Diz o Conselheiro Relator:

Severa adverténcia, sobre a piora do IEGM que foi
rebaixado para a letra “C”, tida portanto como “baixo nivel de adequacio”.
Impropriedade no Setor de Planejamento, Meio Ambiente, Protecdo as Cidades e

Governanca de TI;
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Adverténcia, a Falha no Controle Interno,
Procedimentos Licitatérios, Contratos; corre¢do nas falhas na unidade de Saude e

Ensino apurada nas fiscaliza¢des ordenadas;

Severa adverténcia, a falha na Gestdo de Pessoal,
contratagdo de pessoal por tempo determinado; servidores com periodo de férias e
licenga-prémio acumuladas; licenga prémio em pectnia; horas extras sem motivagio;
ndo avaliagdo de desempenho dos servidores em estagio probatorio; a terceiriza¢do de

atividades tipicas da Administragdo;

Por fim diz o Conselheiro que a reincidéncia das falhas

podera culminar em juizo desfavoravel nas contas de exercicios vindouros.

3-C.- FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RECOMENDACAO:

O Conselheiro opina em fazer as seguintes
4.- RECOMENDACOES:
1-. aperfeigoamento do controle Interno;
2.- melhorar o IEGM (indice de eficiéncia da gestdo municipal);
3.- abertura de créditos adicionais suplementares em linha com o indice inflacionéario;
4.- quitagdo das dividas judiciais no prazo de lei;
5.- observe contratagdo de pessoal por tempo determinado;
6.- regularize férias e liceng¢a-prémio;
7.- proibigdo de pagamento de Licenga-Prémio em pectnia;
8.- limite de horas extras simplesmente tipicas e justificadas;
9.- realize avaliagdo de desempenho nos servidores em estagio probatérios;
10.- reavalie os contratos tidos como tipico da Administra¢ao;
11.- controle de despesas com a frota;

12.- apure os culpados pelas multas de transitos;
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13.- observe com rigor a lei de licitagdes e simulas da Corte de Contas:

13.- regularize as ouvidorias municipais, almoxarifado, satde e na educagéo:
14.- emissdo de AVCB bombeiros nos prédios publicos;

15.- Piso Salarial do magistério da educagio basica;

16.- melhor atengdo dos conselhos municipais de educagio;

17.- abertura de conta bancéria vinculada a do FUNDEB;

18.- cuidar da melhora da fila de espera de consulta e exames na area da saude:
19.- corrija as impropriedades ao almoxarifado e ao Meio Ambiente:

20.- disponibilize dados das Licitagdes e contratos no Portal eletronico:

21.- atenda as Instrugdes e as recomendacdes deste do Tribunal de Contas.

5.- DECISAO TCESP:

Por tudo que foi exposto. os Conselheiros do Tribunal de
Contas, decidiram emitir PARECER DESFAVORAVEL a aprovagdo das Contas, com
a seguinte Ementa:
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
GESTAO DE PESSOAL. CARGOS EM COMISSAO.
CONTRATACOES POR TEMPO DETERMINADO.
HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. ACUMULO
DE PERIODOS DE FERIAS E LICENCA-PREMIO.
PRECATORIOS JUDICIAIS. PAGAMENTO
INSUFICIENTE. PARECER DESFAFORAVEL .
1.- A falta de pagamento dos precatorios judiciais resulta
adiamento de despesa devida no exercicio, elevando os
niveis de endividamento e contrariando a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Cuja decisdo foi mantida julgando improcedentes os
recursos apresentados junto ao Tribunal de Contas, mantendo portanto, o PARECER
DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
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6.- DEFESA DO PREFEITO:

Analisando detalhadamente a defesa, nada de novo trouxe
para que pudéssemos descaracterizar a emissdo de Parecer Prévio pela desaprovacio das
contas pelo Tribunal de Contas, e muito menos o convencimento dos vereadores a favor
da administragdo.

A defesa concentrou em numerar as decisdes legais e
positivas da gestdo em debate, descrevendo os indices que ndo teria comprometido as

contas, destacando a saude, educacdo e pessoal.

Alega também, que a divida a longo prazo registrou um
aumento em 8,71%, passando para o valor de R$ 8.848.214.14 ¢ um investimento na
ordem de 8,73%, tenta justificar também o percentual de 32,27% da despesa inicial

prevista na LOA, reclamando também da heranga recebida de gestdes anteriores.

As questdes cruciais, como GESTAO DE PESSOAL,
CARGOS EM COMISSAO, CONTRATACOES POR TEMPO DETERMINADO,
HORAS EXTRAS HABITUALIDADE, ACUMULO DE PERIODOS DE FERIAS
E LICENCA-PREMIO, PRECATORIOS JUDICIAIS, PAGAMENTO
INSUFICIENTE, que merecia detalhadamente e provas para convencimento dos
vereadores, para rebater a EMENTA DO TRIBUNAL DE CONTAS, nada de concreto
foi trazido, simplesmente ficou nas mesmas justificativas constante nos autos, onde
detalhadamente estdo as defesas efetuadas no Poder Judicidrio e junto a Corte de
Contas. Inclusive por fim tecla a Ag¢do Rescisoria, que nada mudou nas decisdes
judiciais.

Entretanto € absolutamente desnecessario repetir que a
Agldo Rescisoria tanto destacado na Defesa do alcaide, pois a mencionada agdo além de
ser processo absolutamente distinto a outras agdes judiciais, contém ai a negativa de
LIMINAR no dia 06/12/2021, portanto dentro do exercicio, que pelo excesso de gastos

¢ falta de planejamento objetivo, foi impossivel honrar o pagamento até 31/12/2021.
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A questdo que o Tribunal apenas da Parecer Prévio. ¢
questdo mencionada na defesa absolutamente desnecesséria, ninguém sabe mais do que

os senhores vereadores que somente cabe a eles julgar as contas do Poder Executivo.

7.- DACONCLUSAO:

Neste conddo, apds os andlises pertinentes, chegamos a
conclusdo que durante o exercicio em julgamentos (2021), existem intimeras
irregularidades que por parte do Tribunal, utilizou as expressdes de.
RECOMENDACAO, ADVERTENCIAS, SEVERAS ADVERTENCIAS E FATO
QUE OBSTA A EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL.

Ao que compete a esta Comissio de Finangas e
Orgamento, deve o Plenario desta Camara Municipal, entender como motivo de
REJEICAO destas contas, ndo somente a ilegalidade CAPITAL (Precatorios), mas sim
na qualidade de fiscais da gestdo, alids, razdo do nosso cargo concedido pela populagio,
os fatos classificados pela Corte de Contas, como “ADVERTENCIAS E SEVERAS
ADVERTENCIAS”, deve também ser razio para rejeicdo das Contas, vez que
conforme consta na DEFESA do Senhor Prefeito, a divida a longo prazo do municipio é
muito grande e com certeza trara grandes dificuldades para as futuras administragdes e a
toda a populagdo.

Jamais um municipio bem administrado. podera receber o

numero de impropriedades como, nas Contas em andlises.

Fundamental registrar, que na qualidade de vereadores,
que temos o dever de acompanhar de perto a gestio do municipio, temos conhecimentos
oficiais que a questdo de “PESSOAL”, ainda continua trazendo passivo absurdo para o

municipio.
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Indiscutivel por outra banda, que os débitos de
“PRECATORIOS” nio honrados nos termos da lei, também traz um passivo

incalculdvel ao municipio e a populagdo.

PORTANTO, IMPOSSIVEL DE CHANCELA POR
ESTA CAMARA AS CONTAS MUNICIPAIS EM DEBATE, RECOMENDANDO A
EXPEDICAO DE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO, REJEITANDO AS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICO DE CAMPOS,
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2021, ACATANDO O PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Américo de Campos, 4 de marco de 2024.-

Osvaldm; Caines.

Reldtor

Parecer dos Senhores, Presidente e Membro:

Aprovamos literalmente o Parecer Supra do Senhor Relator.

,//

CFO, 4 de marco de 2024.

il .10 C& ot

Valdir da Cunha Campos
Membro da CFO

Marla Caro ne Feltrin

Presidente da CFO
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- PARECER - N°. 014/CJR/2024 -

................................

PRESIDENTE

| - DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQ, da Camara
Municipal de Américo de Campos, Estado de Sao Paulo, a de Sao Paulo, ao
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°. 07/2024, protocolado sob n°.
077/2024, de autoria da CFO, que “Dispoe sobre apreciacdao das Contas do
Executivo Municipal, referente ao Exercicio Financeiro de 2021, da
Prefeitura Municipal de Américo de Campos, Estado de Sao Paulo, no
Processo TC — n°. 007045/989/20-9".

Il - CONCLUSOES DO RELATOR: - Em pauta, nos termos
regimentais, o Projeto de Decreto Legislativo em estudo nao foi alvo de
emendas, até a presente data. Encontra-se revestido das formalidades legais,
juridicas e constitucionais.

Camara Municipal de Américo de Campos, 04 de marco de 2024.

b FE [

MARIA CAROLINE FELTRIIY' ROZALES GOMES
Relator

Il — DECISAO DA COMISSAQ:- APROVADO o Parecer do
Relator, favoravel a legalidade, juridicidade e constitucionalidade do
Projeto de Decreto Legislativo em estudo.

Camara Municipal de Américo de Campos, 04 de Margo de 2024.

R (=

TAILA'MARTA; FURQUIM OSVALDQ ANTONIO DE CAIRES
Membro Presidente
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DECRETO-LEGISLATIVO N°07/2024
De 06 de marc¢o de 2024

(Dispde sobre apreciag¢do das Contas do Executivo Municipal, referente ao Exercicio
Financeiro de 2021, da Prefeitura Municipal de Américo de Campos, Estado de Sio Paulo.
no Processo TC — n°. 007045/989/20-9).

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE
AMERICO DE CAMPOS APROVOU E EU NOS TERMOS
DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 8 DA LEI
ORGANICA DO MUNIC{PIO PROMULGO O SEGUINTE
DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1°. Ficam reprovadas as Contas do Executivo Municipal de Américo de Campos,
Comarca de Tanabi, Estado de Sao Paulo, referente ao Exercicio Financeiro de 2021.
acatando o Parecer Prévio Desfavoravel do E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo —
Processo TC n° 007045/989/20-9.

Art. 2°. Este Decreto-Legislativo entrard em vigor na data de sua publicacio.
Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Américo de Campos, aos seis dias do més de margo do ano de dois mil
e vinte quatro (06/03/2024).

Qr\i\m\)%\-\f \\'& :}’\;‘Nﬂif’fﬁ

RAFAEL GIMENEZ MARIOTO

Presidente da Camara
Registrado no Livro de Decretos Legislativos e, em seguida, publicado por afixa¢do n mesma
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1 Decretos

CAMARA MUNICIPAL DE AMERICO DE
CAMPOS

Estado de Sao Paulo
CNPJ(MF) 51.348.670/0001-34

DECRETO-LEGISLATIVO N°07/2024
De 06 de marcgo de 2024

{Dispde sobre apreciagdo das Contas do Executive Municipal. referente ao Exercicio
Financeiro de 2021, da Prefeitura Municipal de Américo de Campos, Estado de Sao Paulo.
no Processo TC - n® 007045/989/20-9).

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE
AMERICO DE CAMPOS APROVOU [ EU NOS TERMOS
DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 8° DA Lo
ORGANICA DO MUNICIPIO PROMULGO O SEGUINTE
DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1°. Ficam reprovadas as Contas do Executivo Municipal de Américo de Campos.
Comarca de Tanabi. Estado de Sao Paulo, referente ao Exercicio Financciro de 2021,
acatando o Parecer Prévio Desfavoravel do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Processo TC n® 007045/989/20-9.

Art. 2°. Este Decreto-Legislativo entrard em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Américo de Campos, aos seis dias do més de mar¢o do ano de dois mil
e vinte quatro (06/03/2024).
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RAFAEL GIMENEZ MARIOTO

Presidente da Camara
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